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АНОТАЦІЯ 

 

Романовська Ю.А. Соціально-економічна безпека міста. – Кваліфікаційна 

наукова праця на правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за 

спеціальністю 08.00.05 – Розвиток продуктивних сил та регіональна економіка. 

– Вінницький торговельно-економічний інститут Державного торговельно-

економічного університету. – Східноукраїнський національний університет 

імені Володимира Даля. – Київ, 2023. 

Дисертацію присвячено розробленню теоретичних, методологічних та 

науково-прикладних основ зміцнення соціально-економічної безпеки міста. 

За результатами аналізу архітектоніки економічної безпекології показано 

необхідність дослідження соціально-економічної безпеки міста. З використан-

ням імперативних понять захисного та гармонізаційного підходів визначено 

зміст категорії «соціально-економічна безпека міста» - як комплекс економіч-

них і соціальних умов об’єктивного та суб’єктивного характеру, які у сукупно-

сті забезпечують відповідний рівень якості життя населення завдяки виявлен-

ню та своєчасному попередженню загроз соціально-економічній системі, реа-

лізації соціальної функції держави, дієвості інституцій захисту інтересів і прав 

населення та суб’єктів господарювання, використанню результатів економіч-

ної діяльності суб’єктів господарювання, яка не наносить шкоди довкіллю. 

Для дослідження міста як об’єкта соціально-економічної безпеки визна-

чено зміст категорії «місто» - як цілісну сукупність взаємопов'язаних та взає-

модіючих соціальних та економічних інститутів (суб'єктів) та відносин з при-

воду виробництва, розподілу та споживання матеріальних та нематеріальних 

ресурсів, результатом чого є збалансованість у розподілі ресурсів системи та 

підтримання її основних пропорцій. За результатами аналізу соціально-

економічної системи «місто» в об’єктивно-онтологічному та суб’єктивно-

гносеологічному аспектах виявлено її властивості та особливості. 

З використанням концептів теоретичного базису дослідження сформова-
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но предметне поле дослідження соціально-економічної безпеки міста,  елемен-

тами якого є сформовані принципи дослідження соціально-економічної безпе-

ки міста, вибраний як домінантний захисний підхід з використанням окремих 

елементів гармонізаційного підходу. Визначено складові предметного поля 

дослідження соціально-економічної безпеки міста, а імперативи, що їх позна-

чають, об’єктивізовано у вигляді сукупності проблем економічної безпеколо-

гії, що потребують розв’язання за встановленими векторами дослідження соці-

ально-економічної безпеки міста. 

Проаналізовано характерні риси соціально-економічної безпеки міста у 

сукупності яких відображається не лише її іманентна (внутрішня) сутність, а й 

система зв'язків і відносин, у яких цей феномен формується та розвивається. 

Врахування характерних рис соціально-економічної безпеки міста спроможне 

посилити результативність безпекозабезпечувальної діяльності міської влади.  

З використанням індексів сформованої сукупності показників та даних 

кількох міст України оцінено їхню фінансову спроможність (здатність міської 

влади забезпечити визначені законом власні надходження до дохідної частини 

бюджету міста і своєчасного фінансування його витрат), яка є важливою умо-

вою забезпечення соціально-економічної безпеки міста. Результати аналізу ви-

явили не лише загалом обмежену фінансову спроможність аналізованих міст, а 

й неусталеність її динаміки, тобто відсутність тренду її виразного зростання 

протягом досліджуваного періоду. 

Вплив демографічного чинника на соціально-економічну безпеку міста 

за характером є комплексним. У дослідженні проаналізовано ті його аспекти, 

що безпосередньо впливають на соціально-економічну безпеку міст України – 

співвідношення народжуваності та смертності у містах та трудову міграцію. 

Для упорядкування та формалізації впливу трудової міграції на соціально-

економічну безпеку міста розроблено когнітивну карту трудової еміграції та 

трудової імміграції, яка дозволяє розглядати процеси функціонування соціаль-

но-економічної системи «місто» у взаємозв’язку, взаємозалежності та взаємо-

зумовленості із соціально-економічною безпекою міста. 
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Розроблено методологічні засади оцінювання впливу «сірої» тіньової 

економіки на бюджет міста в яких операціоналізація концептів, принципів та 

припущень оцінювання у вигляді оцінних правил, прийомів та процедур до-

зволила розробити послідовність операцій оцінювання величини ненадхо-

джень до бюджету міста. Результати проведених розрахунків на прикладі кіль-

кох міст показали, що їхні бюджети недоотримали значні суми, які становлять 

значну частину міжбюджетних трансфертів (а іноді і перевищують їхню вели-

чину). 

Розроблено концептуальні засади аналізу розвитку загрози соціально-

економічній системі «місто», що складаються з низки взаємопов’язаних у єди-

ній системі конструктів, які у сукупності становлять собою систему логічних 

утворень, завдяки яким виникає можливість проаналізувати розвиток загрози 

соціально-економічній системі «місто» і спрогнозувати наслідки її реалізації. 

За результатами операціоналізації конструктів концептуальних засад 

аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» розроблено ін-

струментарій аналізу, який становить собою сукупність методичних і техніч-

них прийомів і операцій аналізу: структурування процесу розвитку загрози з 

використанням S-подібної кривої та наданих ознак етапів, розроблений алго-

ритм аналізу та карта загроз, яка є способом узагальнення результатів аналізу 

та отримання уявлення про комплекс загроз місту. 

Проведено апробацію розробленого інструментарію аналізу розвитку за-

грози соціально-економічній системі «місто», результати якої підтвердили йо-

го валідність, практичну орієнтованість та зручність у практичному викорис-

танні, можливість отримати однозначно інтерпретовані результати аналізу ро-

звитку загрози, об’єктивні висновки та реальне уявлення про можливості місь-

кої влади у безпекозабезпечувальній діяльності.  

Проаналізовано підходи до оцінювання об’єктів економічної безпеколо-

гії, виявлено їхні переваги та обмеження, міру відображення прийнятої в оці-

нюванні парадигми економічної безпекології, обґрунтованості та операціона-

лізації у вигляді правил підготовки первинних даних, алгоритмів розрахунків, 

https://www.jnsm.com.ua/cgi-bin/u/book/sis.pl?Qry=%D1%E8%F1%F2%E5%EC%E0
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вимог та умов їхнього застосування, правил інтерпретації отриманих результа-

тів, вибору векторів оцінювання. Показано за результатами проведеного аналі-

зу доцільність використання в оцінюванні соціально-економічної безпеки міс-

та моделювання, завдяки якому з’являється можливість достатньо повною мі-

рою врахувати особливості соціально-економічної системи «місто», їхній про-

яв в оцінюванні, а також постулати захисного підходу, на які спирається вико-

нане дослідження. 

Розроблено з використанням методів векторної алгебри, наданих перед-

умов, висунутих вимог до моделювання оцінювання та інформаційних інтере-

сів користувачів оцінок з використанням трьох векторів-матриць у лінійному 

просторі (вектору оцінювання загроз за їхнім розвитком, вектору оцінювання 

загроз за їхньою зв’язаністю та вектору оцінювання загроз за їхньою попарною 

інтенсивністю) модель оцінювання соціально-економічної безпеки міста, яка 

дозволяє отримати з використанням пропонованих залежностей кількісні оцін-

ки за кожним вектором оцінювання, а операції з векторами-матрицями моделі 

– результуючу оцінку соціально-економічної безпеки міста. 

Для інтерпретації результатів оцінювання соціально-економічної безпе-

ки міста, отриманих з використанням розробленої оцінної моделі, сформульо-

вано вимоги, правила й інструментарій інтерпретації (показники, порядок їх-

нього розрахунку та граничні (еталонні) значення, правила визнання песимуму 

соціально-економічної безпеки міста, процедури тестування оцінної моделі з 

використанням різних наборів даних, матриці надання єдиного (результуючо-

го) показника соціально-економічної безпеки міста та порядок їхнього форму-

вання (заповнення). 

З використанням даних 6-х міст з різним адміністративним статусом 

проведено апробацію розробленої моделі оцінювання соціально-економічної 

безпеки міста, результати якої підтвердили дієвість оцінної моделі для різних 

емпіричних наборів даних, нескладний порядок формування первинних даних 

для розрахунків показників оцінювання та інтерпретації його результатів, 

швидкість розрахунків з використанням середовища MS Excel та зручність ін-
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терпретації отриманих оцінок соціально-економічної безпеки міста з викорис-

танням пропонованих табличних та матричних форм. 

Доведено доцільність використання у вирішенні завдання зміцнення со-

ціально-економічної безпеки міста (сукупність дій, що спрямовані на протидію 

негативним змінам у соціально-економічній системі «місто», які виникли або 

можуть виникнути внаслідок реалізації загроз системі, що у сукупності мо-

жуть погіршити стан системи аж до її якісної трансформації та її спроможність 

виконувати основні функції) сценарного підходу.  

Організаційним інструментом сценарного підходу є сценарій зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста, що становить собою заздалегідь органі-

заційно підготовлену та ресурсно забезпечену систему заходів, дій та процесів, 

що мають виконуватися залученими учасниками під керівництвом міської 

влади, спрямованих на попередження, запобігання або гальмування негатив-

них змін у соціально-економічній системі «місто», що можуть виникнути через 

реалізацію загроз місту. 

Запропоновано технологію розроблення сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, вирішальне значення в якій належить сформованій 

системі вихідних положень для розроблення сценарію, послідовність аналізу 

ресурсного забезпечення альтернативних сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, із застосуванням якої є можливість описати види 

ресурсів з використанням пропонованих критеріїв, оцінити інтенсивність їх-

нього впливу на зміцнення соціально-економічної безпеки міста, кластеризу-

вати види ресурсів і визначити ранг кожного виду ресурсу в їхній аналізованій 

сукупності. 

Розкриття змісту зміцнення соціально-економічної безпеки міста, надані 

технологія розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста та послідовність аналізу ресурсного забезпечення сценаріїв створили пе-

редумови для імплементації сценарного підходу до безпекозабезпечувальної 

діяльності органів міської влади. Зміст імплементації візуалізовано з викорис-

танням фреймової моделі, слоти якої містять опис ресурсів, які можуть бути 
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використані у безпекозабезпечувальній діяльності міста, процедуру залучення 

стейкхолдерів як вирішальної умови реального зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, інструментарій імплементації сценарного підходу, 

опис дій, які необхідно виконати для імплементації сценарного підходу, та по-

слідовності їхнього виконання.  

Участь стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста не передбачає використання адміністративного 

примусу через обмеженість його дії. Для удосконалення організації комуніка-

цій міської влади зі стейкхолдерами зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста визначено їхній потенційний склад, виділено групи стейкхолдерів за 

комбінуванням критеріїв матриці «вплив-ставлення», описано у загальному 

вигляді інтереси та можливості стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнен-

ня, встановлено орієнтири в організації комунікацій міської влади зі стейкхол-

дерами кожної з виділених груп та запропоновано форми їхнього залучення до 

участі у виконанні сценарію зміцнення. 

Ключові слова: соціально-економічна система «місто», соціально-

економічна безпека міста, захисний підхід, загроза, оцінна модель, сценарний 

підхід, зміцнення соціально-економічної безпеки міста.  
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SUMMARY 

 

Romanovska Y.A. Socio-economic security of the city. – Qualifying scientific 

work with the manuscript copyright. 

The thesis for the degree of Doctor of Economics in the specialty 08.00.05 – 

development of productive powers and regional economy. – Vinnytsia Institute of 

Trade and Economics of State University of Trade and Economics. –Volodymyr 

Dahl East Ukrainian National University. – Kyiv, 2023. 

The thesis is dedicated to the development of theoretical, methodological and 

scientifically applied foundations for strengthening the socio-economic security of 

the city. 

Results of the analysis of the architectonics of economic security have shown 

the need to study the socio-economic security of the city. Using the imperative 

concepts of protective and harmonization approaches, the content of the category 

«socio-economic security of the city» is determined as a complex of economic and 

social conditions of an objective and subjective nature, which together provide an 

appropriate level of quality of life of the population due to the identification and 

timely prevention of threats to the socio-economic system, the implementation of the 

social function of the state, the effectiveness of institutions for protecting the 

interests and rights of the population and economic entities, the use of the results of 

economic activities of economic entities that do not harm the environment. 

For the study of the city as an object of socio-economic security, the current 

study determined the content of the category «city» as a whole set of interrelated and 

interacting social and economic institutions (subjects) and relations regarding the 

production, distribution and consumption of tangible and intangible resources, 

which results in a balance in the distribution of resources of the system and the 

maintenance of its basic proportions. The results of the analysis of the socio-

economic system «city» in the objective-ontological and subjective-gnoseological 

aspects revealed its properties and features. 

Using the concepts of the theoretical basis of research, I formed the subject 
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field of the study of the socio-economic security of the city, the elements of which 

are the principles of research of the socio-economic security of the city, and a 

protective approach was chosen as a dominant one, using individual elements of the 

harmonization approach. It also determined the components of the subject field of 

research of the socio-economic security of the city, and the imperatives that 

designate them are objectified in the form of a set of problems of economic security 

that need to be solved according to the established vectors of research of the socio-

economic security of the city. 

The study analysed the characteristic features of the socio-economic security 

of the city, in the aggregate of which not only its immanent (internal) essence is 

reflected, but also the system of connections and relations in which this phenomenon 

is formed and developed. Taking into account the characteristic features of the 

socio-economic security of the city can strengthen the effectiveness of the security 

activities of the city authorities. 

Using the indexes of the formed set of indicators and data of several cities of 

Ukraine, I assessed their financial capacity (the ability of the city authorities to 

provide their own revenues to the revenue part of the city budget determined by law 

and timely financing of its expenses), which is an important condition for ensuring 

the socio-economic security of the city. The results of the analysis revealed not only 

the overall limited financial capacity of the analyzed cities, but also the instability of 

its dynamics, that is, the absence of a trend of its pronounced growth during the 

study period. 

The influence of the demographic factor on the socio-economic security of the 

city is complex in its nature. The study analyzes those aspects that directly affect the 

socio-economic security of Ukrainian cities – the ratio of births and deaths in cities 

and labor migration. To sort and formalize the impact of labor migration on the 

socio-economic security of the city, this study developed a cognitive map of labor 

emigration and labor immigration, which allows to consider the processes of 

functioning of the socio-economic system «city» in the interconnection, 

interdependence and interconditionality with the socio-economic security of the city. 
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The given study developed methodological bases for assessing the impact of 

the «gray» shadow economy on the city budget in which the operationalization of 

concepts, principles and assumptions of assessment in the form of evaluation rules, 

techniques and procedures made it possible to develop a sequence of operations for 

assessing the amount of non-receipts to the city budget. The results of the 

calculations on the example of several cities showed that their budgets did not 

receive significant amounts, which are a significant part of interbudgetary transfers 

(and sometimes exceed their value). 

The conceptual foundations of the analysis of the development of threats to 

the socio-economic system «city» are developed, consisting of a number of 

interrelated in a single system constructs, which together constitute a system of 

logical formations, owing to which it becomes possible to analyze the development 

of the threat to the socio-economic system «city» and predict the consequences of its 

implementation. 

Based on the results of operationalization of the constructs of the conceptual 

foundations of the analysis of the development of threats to the socio-economic 

system «city», an analysis toolkit has been developed, which is a set of 

methodological and technical methods and operations of analysis: structuring the 

process of threat development using the S-shaped curve and the stages provided, an 

algorithm for analysis and a threat map have been developed, which is a way to 

summarize the results of the analysis and obtain an idea of the complex of threats to 

the city. 

The study tested developed tools for analyzing the development of the threat 

to the socio-economic system «city», and the results of testing confirmed its validity, 

practical orientation and usability, the opportunity to obtain unambiguously 

interpreted results of the threat development analysis, objective conclusions and a 

real idea of the abilities of the city authorities in security providing activities.  

Analysis of the approaches to the evaluation of objects of economic security 

revealed their advantages and limitations, the degree of reflection of the paradigm of 

economic security adopted in the evaluation, validition and operationalization in the 
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form of rules for the preparation of primary data, calculation algorithms, 

requirements and conditions for their application, rules for the interpretation of the 

results obtained, the choice of evaluation vectors. The results of the analysis 

demostrated the suitability of using modeling in assessing the socio-economic 

security of the city, due to which it becomes possible to sufficiently take into 

account the peculiarities of the socio-economic system «city», their performance in 

evaluation, as well as the postulates of the protective approach on which the given 

study is based. 

Methods of vector algebra, given prerequisites, requirements made for 

modeling assessment and information interests of users of assessments using three 

vectors-matrices in linear space (vector of threat assessment by their development, 

vector of threat assessment by their connectivity and vector of threat assessment by 

their paired intensity) were utilized to develop a model for assessing the socio-

economic security of the city, which allows to obtain quantitative estimates for each 

vector of assessment using the proposed dependencies, and operations with vectors-

matrices of the model – the resulting assessment of the socio-economic security of 

the city. 

To interpret the results of the evaluation of the socio-economic security of the 

city, obtained using the developed evaluation model, the requirements, rules and 

tools of interpretation (indicators, the procedure for their calculation and limit 

(reference) values, rules for recognizing the pesimum of the socio-economic security 

of the city, the procedure for testing the evaluation model using different data sets, 

the matrix for providing a single (resulting) indicator of the socio-economic security 

of the city and the procedure for their formation (filling) are formulated. 

Using data from 6 cities with different administrative status, the developed 

model for assessing the socio-economic security of the city was tested, the results of 

which confirmed the effectiveness of the evaluation model for various empirical 

data sets, a simple procedure for generating primary data for calculating evaluation 

indicators and interpreting its results, the speed of calculations using the MS Excel 

environment and the convenience of interpreting the obtained estimates of the socio-
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economic security of the city using the proposed tabular and matrix forms. 

The study confirmed the efficiency of using the scenario approach in solving 

the problem of strengthening the socio-economic security of the city (a set of actions 

aimed at counteracting the negative changes in the socio-economic system «city» 

that have arisen or may arise as a result of the implementation of threats to the 

system, which together can worsen the state of the system up to its qualitative 

transformation and its ability to perform basic functions).  

The organizational tool of the scenario approach is the scenario of 

strengthening the socio-economic security of the city, which is a preliminarily 

organizationally prepared and resource-supplied system of measures, actions and 

processes to be carried out by the involved participants under the leadership of the 

city authorities aimed at preventing or stopping negative changes in the socio-

economic system «city» that may arise due to the implementation of threats to the 

city. 

The study suggested the technology for developing a scenario for 

strengthening the socio-economic security of the city, the decisive importance of 

which belongs to the formed system of initial provisions for developing the scenario, 

the sequence of analysis of resource provision of alternative scenarios for 

strengthening the socio-economic security of the city, with the use of which it is 

possible to describe the types of resources using the proposed criteria, assess the 

intensity of their impact on strengthening the socio-economic security of the city, 

cluster the types of resources and determine the rank of each type of resource in their 

analyzed aggregate. 

The interpretation of the content of strengthening the socio-economic security 

of the city, the technology for developing scenarios for strengthening the socio-

economic security of the city and the sequence of analysis of the resource provision 

of scenarios created the prerequisites for the implementation of the scenario 

approach to the security activities of city authorities. The content of the 

implementation is visualized using a frame model, the slots of which contain a 

description of the resources that can be used in the security activities of the city, the 



13 

procedure for attracting stakeholders as a crucial condition for real strengthening of 

the socio-economic security of the city, the tools for implementing the scenario 

approach, a description of the actions that need to be performed to implement the 

scenario approach, and the sequence of their implementation.  

The participation of stakeholders in the implementation of the scenario of 

strengthening the socio-economic security of the city does not imply the use of 

administrative enforcement due to the limited nature of its action. To improve the 

organization of communications of the city authorities with stakeholders to 

strengthen the socio-economic security of the city, their potential composition was 

determined, a group of stakeholders was identified by combining the criteria of the 

«influence-positioning» matrix, the interests and opportunities of stakeholders in the 

implementation of the strengthening scenario were described in general, guidelines 

were established in the organization of communications of the city authorities with 

stakeholders of each of the selected groups and the forms of their involvement in the 

implementation of the strengthening scenario were proposed. 

Keywords: socio-economic system «city», socio-economic security of the 

city, protective approach, threat, assessment model, scenario approach, 

strengthening of socio-economic security of the city.  
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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Урбанізаційні процеси у світі зумовили зростання 

важливості міст у розвитку національних економік. Україна є країною з висо-

ким рівнем урбанізації (на 01.01.2022 частка міського населення становила по-

над 70% населення країни), міста якої є центром основних економічних проце-

сів у національній економіці, зосередження сучасних технологій та інновацій-

ної активності завдяки концентрації в них промислового й науково-технічного 

потенціалів держави, фінансових та товарних ринків. Саме тому в наш час ва-

жливим є дослідження різноманітних аспектів функціонування та розвитку 

соціально-економічної системи «місто». 

Однією з важливих умов соціально-економічного розвитку міст в Украї-

ні є їхня соціально-економічна безпека, що є важливою складовою соціально-

економічної безпеки держави, умовою її стабільності, оскільки відображає вза-

ємозумовленість, взаємозалежність, взаємодоповнюваність взаємовідносин 

економічного та соціального характеру в соціально-економічній системі «міс-

то», закономірностей та особливостей її зміцнення.  

Важливість зміцнення соціально-економічної безпеки міста зумовлена 

роллю сучасних міст у житті значної частини населення будь-якої країни та її 

значенням у забезпеченні соціально-економічної безпеки держави.  

Соціально-економічна безпека міста є складним та багатогранним яви-

щем внаслідок, перш за все, багатогранності її об’єкта – міста, що є складною 

соціально-економічною системою.  

Соціально-економічна безпека об’єктів на всіх рівнях соціально-

економічної системи держави є актуальним напрямом розвитку новітньої галу-

зі знань – економічної безпекології, що виникла у другій половині ХХ століття 

на стику двох наукових систем – економіки та безпекології і становить собою 

внутрішньо диференційовану цілісну систему знань про економічну безпеку 

різноманітних об’єктів, початковий базис якої складає сукупність тверджень, 

понять і категорій, визначених за методологічними принципами і правилами. 
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На перших етапах становлення економічної безпекології увагу науковців 

було зосереджено на формуванні знань про економічну безпеку різноманітних 

об’єктів, теоретичні концепти яких пояснили її природу, джерела, передумови, 

стан безпеки соціально-економічних систем різного рівня, закономірності та 

способи його забезпечення (публікації науковців, яких сьогодні вважають 

першопрохідниками у дослідженні цієї проблематики – Г.А. Пастернак-

Таранущенка, В.І. Мунтіяна, В.Т. Шлемка, І.Ф. Бінька, А.І. Сухорукова, Я.А. 

Жаліли, З.С. Варналія, Ю.М. Харазішвілі, Г.В. Козаченко, Ю.С. Погорелова). 

Результатами активного дослідження проблематики економічної безпеки на 

всіх рівнях соціально-економічної системи держави стали синтез та системати-

зація об’єктивних знань про економічну безпеку конкретних об’єктів (держа-

ви, регіону, підприємства), які розкривають її сутність, пояснюють закономір-

ності забезпечення та причинно-наслідкові зв’язки за рівнями економічної си-

стеми. 

Подальший розвиток економічної безпекології зумовив ідентифікацію 

нових її видів. Так, наприкінці 90-х років минулого століття активізувалися 

дослідження соціальної безпеки (переважною мірою, держави та регіону), а 

цей вид безпеки було визнано важливим складником національної безпеки 

(наукові праці О.Ф. Новікової, О.І. Іляш, В.І. Куценко та В.П. Удовиченка, 

Д.В. Зеркалова, Е.М. Лібанової, В.А. Скуратівського, З.С. Варналія та О.Ю. 

Арламова). 

Результати попередніх досліджень у вітчизняній економічній безпеколо-

гії виявили обмеженість та вичерпаність окремого вивчення проблематики 

економічної та соціальної безпеки (держави, регіону, підприємства), адже ці 

види безпеки не просто тісно взаємопов’язані – вони безпосередньо взаємозу-

мовлені та взаємозалежні, а економічна безпека закладає базис (підґрунтя) со-

ціальної безпеки об’єкта.  

Визнання важливості і навіть першочерговості соціальної складової в 

економічній безпеці об’єктів зумовили ідентифікацію нового виду безпеки – 

соціально-економічної. Її вивчення сьогодні переважно здійснюється на мак-
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рорівні (наукові праці Б.О. Язлюка, В.О. Шведун, Л.М. Грень,) та на мезорівні 

(наукові праці В.К. Антошкіна, О.Ю. Кудріної, Є.М. Рудніченка, Є.А. Івченка). 

Проте теоретичний та інструментальний базис соціально-економічної безпеки 

міста поки ще знаходиться на стадії становлення. 

Категорія «соціально-економічна безпека міста» вже пройшла етап акту-

алізації. Проте оприлюднені результати її дослідження, радше, створюють під-

стави для запитань, відповіді на які дозволять поглибити та уточнити наявні 

результати. Загальними рисами сучасних досліджень соціально-економічної 

безпеки міста є незавершений характер відповідного предметного поля, що 

позбавляє дослідження системності, зумовлює нерівномірність уваги до осно-

вних питань цієї проблематики, відсутність встановлених характеру та виду 

зв’язків між основними елементами предметного поля. 

Отже, необхідність забезпечення системного характеру дослідження со-

ціально-економічної безпеки міста в Україні шляхом вирішення окреслених у 

предметному полі дослідження сукупності актуальних проблем епістемологіч-

ного, теоретичного та методологічного характеру щодо зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, виявлення явних та прихованих закономірностей у 

цьому процесі та формування інструментального базису дослідження у вигляді 

сукупності прийомів, процедур, розрахункових операцій та алгоритмів зумо-

вили актуальність теми і визначили її мету, завдання та логіку дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослі-

дження виконано відповідно до тематики наукових досліджень Вінницького 

торговельно-економічного інституту Державного торговельно-економічного 

університету Міністерства освіти і науки України (м. Вінниця). 

При виконанні теми «Розвиток фінансового ринку України в умовах ді-

джиталізації» (номер держреєстрації 0122U000311, 2022-2025 рр.) досліджено 

фінансовий потенціал міських фінансових установ та бізнесу як один з видів 

ресурсного забезпечення зміцнення соціально-економічної безпеки міста. При 

виконанні теми «Механізм управління публічними фінансами та забезпечення 

його ефективності» (номер держреєстрації 0121U100368, 2021-2024 рр.) здобу-
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вачкою досліджено фінансову спроможність міста як одну з важливих умов, 

що забезпечує позитивність сприйняття дій міської влади та зменшення соціа-

льної напруги у місті. При виконанні теми «Механізм фінансового забезпечен-

ня формування та реалізації соціальної політики в умовах децентралізації» 

(номер держреєстрації 0118U003237, 2018-2021 рр.) здобувачкою досліджено 

вплив фінансової спроможності міста на самостійність органів управління міс-

том у реалізації соціальної політики в умовах децентралізації, розвиток інфра-

структури у місті, розв’язання проблеми благоустрою, тобто у сукупності – на 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста. При виконанні теми «Медич-

не страхування в Україні: реалії та пріоритети розвитку» (номер держреєстра-

ції 0116U003623, 2016-2018 рр.) використано розроблений здобувачкою алго-

ритм оцінювання фінансової спроможності міста, яка є основою забезпечення 

необхідним фінансуванням реальних поточних видатків міста, у тому числі на 

медичне обслуговування. При виконанні теми «Функціонування місцевих бю-

джетів в системі державної політики» (номер держреєстрації 0114U001276, 

2014-2015рр.) сформовано алгоритм оцінювання величини ненадходжень кош-

тів до бюджету міста через приховування доходів бізнесу, кількості працівни-

ків та виплати заробітної плати «у конвертах». При виконанні госпрозрахун-

кової теми «Проблеми зайнятості і регулювання трудових відносин в галузях 

економіки» (номер держреєстрації 0116U003623, 2014-2019 рр.) наукового жу-

рналу «Економіка і фінанси» здобувачкою досліджено чинники (соціальні, 

економічні та політичні), які впливають на розвиток неформальної економіки, 

та негативні наслідки неформальної зайнятості як в економіці, так і у соціаль-

ній сфері.   

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розроб-

лення теоретичних, методологічних та прикладних засад щодо зміцнення соці-

ально-економічної безпеки міста. 

Для досягнення мети дослідження поставлено та вирішено такі завдання: 

показано доцільність дослідження соціально-економічної безпеки міста 

як системного економіко-соціо-геоутворення;  
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проаналізовано властивості та особливості соціально-економічної систе-

ми «місто»;  

сформовано предметне поле дослідження соціально-економічної безпеки 

міста;  

виявлено характерні риси соціально-економічної безпеки міста;  

проаналізовано фінансову спроможність міста, що є важливим чинником 

зміцнення його соціально-економічної безпеки;  

показано вплив демографічного чинника на соціально-економічну безпе-

ку міста;  

проаналізовано вплив «сірої» тіньової економіки на формування доход-

ної частини бюджету міста;  

розроблено концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто»;  

операціоналізовано конструкти концептуальних засад аналізу розвитку 

загроз соціально-економічній системі «місто»;  

валідовано пропонований інструментарій аналізу розвитку загроз соціа-

льно-економічній системі «місто»;  

проаналізовано підходи до оцінювання об’єктів в економічній безпеко-

логії;  

розроблено модель оцінювання соціально-економічної безпеки міста;  

сформульовано правила та інструментарій інтерпретації результатів оці-

нювання соціально-економічної безпеки міста; 

проведено апробацію моделі оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста;  

обґрунтовано вибір сценарного підходу до організації зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста;  

розроблено технологію використання сценарного підходу до організації 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста;  

розроблено послідовність аналізу ресурсного забезпечення сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста;  
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розроблено послідовність імплементації сценарного підходу до безпеко-

забезпечувальної діяльності міської влади;  

сформовано принципові основи організації співпраці міської влади зі 

стейкхолдерами у виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста.  

Об’єктом дослідження є соціально-економічна безпека міста як важлива 

умова соціально-економічного розвитку міста.  

Предметом дослідження є теоретичний базис, методологічні засади та 

практичний інструментарій зміцнення соціально-економічної безпеки міста. 

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації послугувала 

сукупність принципів наукового пізнання, загальних та спеціальних методів і 

прийомів дослідження. Теоретичною основою дослідження послугували по-

ложення економічної безпекології, регіоналістики, акторно-мережевої теорії, 

теорій функціональних систем, структурного функціоналізму, обміну на мак-

рорівні, конфлікціонізму, концепції «суспільство ризику» та людиноцентрич-

ної концепції розвитку суспільства, наукові праці провідних зарубіжних і віт-

чизняних учених з економічної, соціальної та соціально-економічної безпеки 

об’єктів всіх рівнів соціально-економічної системи держави.  

Нормативну основу дослідження склали чинні нормативні акти України 

з питань регулювання функціонування та розвитку об’єктів всіх рівнів соціа-

льно-економічної системи держави.  

Інформаційною базою дослідження є статистичні дані Державної служби 

статистики України, міжнародних організацій, ресурси мережі Internet, а також 

результати власних досліджень. 

У дослідженні використано: загальнонаукові методи дослідження (ана-

лізу та синтезу, дедуктивний метод, системний підхід) (в обґрунтуванні зага-

льної логіки дослідження, при формуванні предметного поля дослідження со-

ціально-економічної безпеки міста); феноменологічний аналіз (в обґрунтуванні 

соціально-економічної безпеки міста як нового напряму в економічній безпе-

кології, при формуванні принципових основ організації співпраці міської вла-
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ди зі стейкхолдерами щодо їхньої участі у виконанні сценарію зміцнення соці-

ально-економічної безпеки міста); контент-аналіз (в аналізі понятійно-

категоріального апарату дослідження, підходів до оцінювання соціально-

економічної безпеки об’єктів економічної безпекології); метод логічного уза-

гальнення та проблемний аналіз (при формуванні предметного поля дослі-

дження соціально-економічної безпеки міста); контекстуальний підхід (у ви-

значенні змісту категорій «місто», соціально-економічна система «місто», «со-

ціально-економічна безпека міста»); компаративний аналіз (в аналізі наявних 

підходів до оцінювання економічної та соціально-економічної безпеки об’єктів 

економічної безпекології, у формуванні понятійно-категорального апарату 

аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто», в аналізі під-

ходів до управління безпекозабезпечувальною діяльністю міської влади); ас-

пектний аналіз (в аналізі характерних рис соціально-економічної безпеки міс-

та); індексний метод (в аналізі фінансової спроможності міста); матричний 

метод (при візуалізації результатів аналізу фінансової спроможності міст, на-

данні варіантів поєднання профілів міст у розробленні сценаріїв зміцнення їх-

ньої соціально-економічної безпеки, визначенні єдиного показника соціально-

економічної безпеки міста, визначенні груп стейкхолдерів зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста з використанням матриці «вплив–ставлення» та 

зони оцінки соціально-економічної безпеки міста); графічний метод (у побу-

дові когнітивної карти трудової еміграції та когнітивної карти трудової імміг-

рації); метод фреймів (при розробленні фреймової моделі зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста та фреймової моделі імплементації сценарного 

підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста у діяльність міської 

влади); конструктний підхід (у розробленні концептуальних засад аналізу роз-

витку загроз соціально-економічній системі «місто»); метод алгоритмізації 

(при розробленні алгоритму аналізу розвитку загроз соціально-економічній 

системі «місто», при формуванні етапів технології розроблення сценаріїв змі-

цнення соціально-економічної безпеки міста, в описі організації співпраці мі-

ської влади зі стейкхолдерами щодо їхньої участі у виконанні сценарію зміц-
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нення соціально-економічної безпеки міста); метод операціоналізації (при пе-

реведенні теоретичних положень у площину їхнього практичного використан-

ня у вигляді алгоритмів (оцінювання фінансової спроможності міста, визна-

чення величини ненадходжень до бюджету міста через «сіру» тіньову діяль-

ність суб’єктів господарювання міста, оцінювання соціально-економічної без-

пеки міста та інтерпретації її оцінок), послідовностей аналізу (розвитку загроз 

місту, ресурсного забезпечення сценаріїв зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста, технології використання сценарного підходу); метод акценту-

ації (в аналізі розвитку загроз соціально-економічній системі «місто»); метод 

аналізу ієрархій (у визначенні порівнювальної інтенсивності впливу загроз на 

соціально-економічну систему «місто», в оцінюванні інтенсивності впливу ви-

ду ресурсів на зміцнення соціально-економічної безпеки міста); правило Сте-

рджеса та метод кластеризації k-середніх (у кластеризації видів ресурсів 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста); методи векторної алгебри (у 

моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста та правилах інтерпре-

тації її оцінок); метод кластеризації (при формуванні кластерів загроз соціа-

льно-економічній системі «місто» за їхньою попарною інтенсивністю, у клас-

теризації ресурсів за інтенсивністю впливу на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста). 

Для оброблення даних при проведенні аналізу використано сучасні 

комп’ютерні технології, прикладний пакет програм MS Office.  

Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий резуль-

тат дисертаційної роботи полягає у створенні методологічних засад оцінюван-

ня та зміцнення соціально-економічної безпеки міста за результатами поглиб-

лення теоретичних та прикладних засад економічної безпекології, подальшого 

розвитку її дескриптивної та пояснювальної функцій, операціоналізації її кон-

цептів та багатовекторності розв’язання проблем предметного поля дослі-

дження. 

Наукова новизна основних результатів дослідження полягає у такому: 

уперше: 
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сформовано предметне поле дослідження соціально-економічної безпеки 

міста з використанням концептів його теоретичного базису, які у сукупності 

закладають підґрунтя наукового середовища дослідження (принципи дослі-

дження, вибір як домінантного захисного підходу з використанням окремих 

елементів гармонізаційного підходу, визначений зміст категорії «соціально-

економічна безпека міста», встановлення статусу категорії – одночасно і умо-

ва, і результат функціонування соціально-економічної системи «місто»), еле-

менти якого об’єктивізовано у вигляді сукупності проблем економічної безпе-

кології мезорівня, необхідність розв’язання яких визначила логіку, вектори та 

послідовність дослідження; 

виявлено характерні риси соціально-економічної безпеки міста, сукуп-

ність яких відображає її іманентну (внутрішню) сутність та систему зв'язків і 

відносин, у яких формується ця умова функціонування та розвитку соціально-

економічної системи «місто», що сприяє отриманню цілісного та всебічного 

уявлення про соціально-економічну безпеку міста, посиленню або послаблен-

ню впливу різноманітних чинників на її рівень, врахування якої у безпекозабе-

зпечувальній діяльності міської влади посилює її результативність; 

розроблено концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто», конструкти яких у сукупності становлять собою 

систему логічних утворень, завдяки операціоналізації яких виникає можли-

вість проаналізувати розвиток загрози і спрогнозувати наслідки її реалізації: 

імперативи захисного та гармонізаційного підходів, визнання загрози не ста-

тичним, а динамічним явищем, структуризація процесу розвитку загрози з на-

данням ознак етапів цього процесу, інструментальна база аналізу; 

розроблено модель оцінювання соціально-економічної безпеки міста за 

векторами-матрицями у лінійному просторі, яка з використанням правил під-

готовки первинних даних, алгоритмів розрахунків, вимог та умов їхнього за-

стосування дозволяє отримати кількісні оцінки розвитку кожної із загроз, оці-

нки за трьома векторами (розвитку загроз місту, їхньої взаємопов’язаності та 

інтенсивності впливу) та результуючу оцінку соціально-економічної безпеки 

https://www.jnsm.com.ua/cgi-bin/u/book/sis.pl?Qry=%D1%E8%F1%F2%E5%EC%E0
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міста, що забезпечує багатоаспектність оцінювання та його відповідність 

об’єкту; 

сформовано комплекс положень та інструментарій для інтерпретації ре-

зультатів оцінювання соціально-економічної безпеки міста (правила та показ-

ники, порядок розрахунку їхніх значень та граничних (еталонних) значень, 

правила визнання песимуму соціально-економічної безпеки міста, що базу-

ються на виділених трьох кластерах загроз місту, правила тестування оцінної 

моделі з використанням різних наборів даних), що надало змогу виділити 

п’ять зон оцінок соціально-економічної безпеки міста (в кожній з яких узага-

льнені показники інтерпретації оцінок зведено у матричній формі) та отримати 

єдиний показник соціально-економічної безпеки міста;  

розроблено фреймову модель зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста, слоти якої відображають структурно-причинні та структурно-наслідкові 

зв’язки між підходом до управління безпекозабезпечувальною діяльністю мі-

ської влади, використовуваними управлінськими інструментами, принципами 

зміцнення соціально-економічно безпеки міста, ресурсами її зміцнення, профі-

лем міста, цільовою аудиторією та стейкхолдерами зміцнення соціально-

економічної безпеки міста; 

розроблено фреймову модель імплементації сценарного підходу до без-

пекозабезпечувальної діяльності органів міської влади, у слотах якої надано 

опис необхідних ресурсів, процедури залучення стейкхолдерів та акторів, при-

роду взаємодії яких з міською владою розкрито з використанням концепції 

стейкхолдерів, акторно-мережевої теорії та гармонізаційного підходу до розу-

міння економічної безпеки міста, інструментів імплементації сценарного під-

ходу, серед яких головним є побудова кортежів, та послідовність дій, які необ-

хідно виконати для імплементації, що надає змогу узгодити процеси зі зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста в управлінні містом; 

визначено послідовність аналізу ресурсного забезпечення сценарію змі-

цнення соціально-економічної безпеки міста, результатом якого є опис видів 

ресурсів з використанням пропонованих критеріїв, оцінка інтенсивності впли-
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ву ресурсів на зміцнення соціально-економічної безпеки міста з використан-

ням методу аналізу ієрархій, кластеризація видів ресурсів і визначення рангу 

кожного виду ресурсу в їхній аналізованій сукупності; 

удосконалено: 

систематизацію загроз соціально-економічній системі «місто» шляхом 

уведення критерію їхньої взаємопов’язаності та взаємовпливу, який враховує 

особливості характеру розвитку загроз (розвиток кожної з них може впливати 

на розвиток одних і одночасно перебуває під впливом розвитку інших загроз), 

що дозволило виявити кілька груп загроз (активні, автономні, «незалежні» за-

грози, загрози «наслідкового» характеру та загрози-тригери), розвиток яких 

має бути врахований в оцінюванні соціально-економічної безпеки міста та 

конкретизації напрямів та способів безпекозабезпечувальної діяльності міської 

влади; 

сценарний підхід шляхом розроблення технології підготовки сценарію 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста, яка становить собою структу-

ровану послідовність виконання розподілених між учасниками виконання сце-

нарію ресурсно забезпечених дій та процедур з врахуванням отриманих оцінок 

соціально-економічної безпеки міста та збалансованості різноманітних за ха-

рактером та способами прояву інтересів учасників виконання сценарію, ре-

зультатом чого є комплект альтернативних сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста; 

оцінювання фінансової спроможності міста у контексті її впливу на змі-

цнення його соціально-економічної безпеки шляхом формування сукупності 

оцінних показників та їхніх ланцюгових індексів, використання чотирьохквад-

рантної матриці в аналізі темпоральних показників фінансової спроможності 

міста та виявлення її динаміки, що надає змогу оцінити рівень фінансової за-

безпеченості зміцнення соціально-економічної безпеки міста та його соціаль-

но-економічного розвитку;   

інструментарій дослідження впливу трудової еміграції та імміграції на 

соціально-економічну безпеку міста шляхом побудови когнітивних карт, які 
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дозволяють аналізувати процеси руху трудових ресурсів у соціально-

економічній системі «місто» у взаємозв’язку, взаємозалежності та взаємозумо-

вленості із соціально-економічною безпекою міста; 

інструментарій аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» шляхом операціоналізації конструктів концептуальних засад аналізу 

розвитку загрози на основі S-подібної кривої, що надало змогу структурувати 

процес розвитку загрози, визначити його етапи, розробити алгоритм аналізу 

етапів, для узагальнення та формалізації результатів якого побудовано карту 

загроз, це надає змогу отримати уявлення про комплекс загроз місту, що є ак-

туальними на конкретний момент часу; 

організаційні засади співпраці міської влади зі стейкхолдерами зміцнен-

ня соціально-економічної безпеки міста щодо їхньої участі у виконанні сцена-

рію її зміцнення шляхом визначення складу потенційних стейкхолдерів, опису 

їхніх інтересів та можливостей, орієнтирів в організації комунікацій міської 

влади зі стейкхолдерами кожної з їхніх груп та відібраних форм їхнього залу-

чення до участі у виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпе-

ки міста; 

уточнено: 

зміст імперативних категорій та понять дослідження: категорій «місто» у 

контексті забезпечення його соціально-економічної безпеки, «соціально-

економічна система «місто», «соціально-економічна безпека міста» з ураху-

ванням виявлених особливостей визначення їхнього змісту на підставі сфор-

мованої сукупності ознак, понять «фінансова спроможність міста», «загроза», 

«загроза соціально-економічній системі «місто»», «небезпека» та «ризик» в 

їхньому причинно-наслідковому зв'язку, що дозволило забезпечити системати-

зований опис нових знань та установок економічної безпекології мезорівня; 

зміст сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста, який 

становить собою варіативний якісний та кількісний опис із застосуванням 

причинно-наслідкових зв’язків «якщо – що» та профілю міста напрямів безпе-

козабезпечувальної діяльності міської влади, в кожному з яких формується су-
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купність взаємопов’язаних безпекозабезпечувальних заходів, залежно від ха-

рактеру яких виділено описові, нормативні та пошукові сценарії; 

отримало подальший розвиток: 

архітектоніка економічної безпекології завдяки обґрунтуванню доціль-

ності та необхідності уведення до неї нового об’єкта соціально-економічної 

безпеки – міста, забезпечення якої в умовах прискорених темпів урбанізації 

виступає одним з чинників сучасного убезпечення держави і запорукою стало-

го соціально-економічного розвитку як регіонів, так і країни в цілому. 

Практичне значення одержаних результатів. Отримані результати та 

розроблені рекомендації являють собою методичну базу щодо зміцнення соці-

ально-економічної безпеки міста.   

До результатів, що мають найбільше практичне значення, належать: ал-

горитм оцінювання фінансової спроможності міста; алгоритм визначення ве-

личини ненадходжень до бюджету міста через «сіру» тіньову діяльність 

суб’єктів господарювання міста; алгоритм аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто»; алгоритм оцінювання соціально-економічної 

безпеки міста та інтерпретації її оцінок; методика визначення профілю міста; 

технологія розроблення сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста; процедури аналізу ресурсного забезпечення сценарію зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста; послідовність імплементації сценарного під-

ходу до безпекозабезпечувальної діяльності міської влади; методичні засади 

організації співпраці міської влади зі стейкхолдерами щодо їхньої участі у ви-

конанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста. 

Наукові положення та результати дослідження розглянуто, схвалено та 

визнано доцільними до використання в практиці діяльності Агенції регіональ-

ного розвитку Хмельницької області (лист від 21.07.2022), ГО Офіс публічного 

контролю (м. Київ) (лист від 02.02.2023 №ГО-51/мо), Комітету з питань енер-

гетики та житлово-комунальних послуг Верховної Ради України (лист від 

24.03.2023 № 04-17/14-2023/60768), ТОВ «МЕТАЛ ХОЛДІНГ ТРЕЙД» (м. 

Вінниця) (лист від 13.04.2023 №47), Департаменту соціальної політики Вінни-
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цької міської ради (лист 08/00/008/27652 від 16.05.2023), Агенції регіонального 

розвитку Вінницької області (лист від 19.05.2023 № 77/2023).  

Окремі положення дисертаційної роботи використовуються в навчаль-

ному процесі у Вінницькому торговельно-економічному інституті Державного 

торговельно-економічного університету Міністерства освіти і науки України 

(довідка від 24.05.2023 №01-55/295).  

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, основні результати 

та висновки дисертаційної роботи є результатом самостійно проведеного авто-

ркою дослідження щодо теоретичних та методологічних засад зміцнення соці-

ально-економічної безпеки міста. Внесок авторки в колективно опубліковані 

наукові праці конкретизовано у списку публікацій.  

Апробація результатів дисертації. Основні наукові положення та прак-

тичні результати дисертаційної роботи доповідалися та схвалені на засіданні 

круглого столу «Фінансова безпека як складова економічної безпеки держави» 

(м. Київ, 30 листопада 2022 р.); науково-практичній Інтернет-конференції 

«Менеджмент і безпека в умовах війни: теоретичні та прикладні аспекти» (м. 

Львів,13 травня 2022 р.); Міжнародній науково-практичній Інтернет-

конференції «Економічна безпека: держава, регіон, підприємство» (м. Полтава, 

29 вересня 2022 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні 

питання забезпечення фінансової безпеки держави в умовах глобалізації» (м. 

Харків, 17 лютого 2022 р.); VIII Міжнародній науково-практичній конференції 

«Економіко-правові аспекти господарювання: сучасний стан, ефективність та 

перспективи» (м. Одеса, 23-24 вересня 2022 р.); ХІ Всеукраїнській науково-

практичній Інтернет-конференції «Сучасний стан та перспективи розвитку фі-

нансової системи України» (м. Вінниця, 16 червня 2022 р.); Х Міжнародній 

науково-практичній конференції «Фінансування видатків соціальної сфери 

України. Соціально-політичні, економічні та гуманітарні виміри європейської 

інтеграції України» (м. Вінниця, 06-07 жовтня 2022 р.); IX International 

Scientific and Practical Conference «Trends of development modern science and 

practice» (Stockholm (Sweden), 16-19 November 2021 y.); Міжнародній онлайн-
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конференції «The evidence for the relevance of Vocational Training programmers – 

learners’ destinations and employers’ satisfaction with what they have learned» 

(Stockholm (Sweden), 26 April 2021 y.); ІV Міжнародній науково-практичній 

конференції «Соціально-політичні, економічні та гуманітарні виміри європей-

ської інтеграції України» (м. Вінниця, 18-20 травня 2016 р.). 

Публікації. За темою дисертації опубліковано 39 наукових праць, серед 

яких – 5 монографій, 19 статей – у наукових фахових виданнях України, 4 

статті – у виданнях, що входять до міжнародних наукометричних баз Scopus і 

Web of Science, 3 статті – у наукових періодичних виданнях інших держав, 8 

публікацій – у матеріалах наукових конференцій та інших наукових виданнях. 

Загальний обсяг публікацій – 22,67 д.а., з яких особисто автору належить 17,04 

д.а. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі 

вступу, п’яти розділів, висновків, викладених на 505 сторінках друкованого 

тексту. Матеріали дисертації містять 80 таблиць та 34 рисунки, які наведено на 

114 сторінках. Список використаних джерел з 698 найменувань розміщено на 

72 сторінках, 4 додатки – на 15 сторінках.  
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РОЗДІЛ 1 

МІСТО ЯК ОБ’ЄКТ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

 

1.1. Соціально-економічна безпека міста як новий напрям економічної 

безпекології мезорівня 

 

Базові концепцій в економіці, їхня сутність, межі і чинники економіки не 

залишаються незмінними і непохитними. З плином часу виявляються раніше 

виникли суперечності, що з часом становляться очевидними, неповнота та не-

адекватність багатьох підходів до опису соціально-економічної системи дер-

жави, особливостей її функціонування та розвитку. Це зумовлює поступовий 

перегляд фундаментальних наявних понять і положень економічної науки, а, 

головне, появу нових напрямів досліджень у цій галузі та його об’єктів. 

Одним з таких напрямів у другій половині ХХ століття стали досліджен-

ня економічної безпеки різноманітних об’єктів (держави, регіону, підприємст-

ва, підприємництва, видів діяльності та ін.). Результати цих досліджень вияви-

лися вельми продуктивними і по суті заклали основи новітньої системи науко-

вих знань - економічної безпекології, відповідно до положень якої економічну 

безпеку різноманітних об’єктів визнано чи не найважливішою умовою їхнього 

існування, функціонування та розвитку. Адже функціонування соціально-

економічних систем різного рівня перебуває під сильним впливом змін, що 

мають місце в їхньому зовнішньому середовищі, відбуваються(іноді швидко) і 

не лише відкривають нові можливості для функціонування систем, тобто для 

їхнього розвитку, а й виступають деструктивними чинниками – загрозами і 

руйнують системи.  

Загалом забезпечення безпеки ще у наукових працях європейських філо-

софів ХVІІ-ХVІІІ століть визнано однією з найважливіших функцій держави. 

Ж.-Ж. Руссо у трактаті «Про суспільний договір» відзначав, що турбота про 

самозбереження і безпеку є найважливішою з усіх турбот держави. А безпеку 

він розглядав як «стан, ситуацію спокою, що з'являється в результаті відсутно-
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сті реальної небезпеки [439, с. 174]. 

Системні дослідження безпеки у XX ст. розпочалися насамперед у кон-

тексті контролю озброєнь в установах провідних країн світу,найбільш відоми-

ми з яких є заснований у 1958 р. Міжнародний інститут стратегічних дослі-

джень (International Institute for Strategic Studies, IISS) зі штаб-квартирою у Ло-

ндоні, діяльність якого зосереджена на питаннях запобігання поширенню яде-

рних озброєнь та контролю озброєнь [610], та заснований у 1966 р. Стокгольм-

ський інститут досліджень проблем миру (Stockholm International Peace 

Research Institute, SIPRI), що спеціалізується на дослідженні збройних конфлі-

ктів, озброєнь, контролю за озброєнням та процесами роззброєння 

[685].Забезпеченням безпеки у Європі серед інших завдань опікується Органі-

зація з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ) 

(OrganizationforSecurityandCo-operationinEurope, OSCE) - міжнародна органі-

зація, яка ставить собі за мету збереження миру й розвиток демократії на євро-

пейському континенті [327]. 

Не менш важливою є й економічна безпека, забезпеченню якої з першої 

половини ХХ століття (1930-1940 рр.) дотепер приділяється суттєва увага, яка 

зумовлена не лише світовою економічною кризою того часу, а й завершенням 

епохи вільної конкуренції, суттєвим посиленням участі держави у регулюванні 

економіки розвинених країн, іноді навіть на противагу ринковій саморегуляції. 

Вважається, що вперше про економічну безпеку держави згадується у в 

програмах виходу з Великої депресії президента США Ф.Д. Рузвельта 1933-

1937 рр. [490]: у 1934 році Указом створений Федеральний комітет з економі-

чної безпеки, Консультативна рада при ньому та ухвалено перші закони про 

економічну безпеку (The Economic security Act of 1935) й соціальний захист 

населення (The Social Security Act of 1935) [141, с. 49; 500]. І тому спочатку 

поняття «економічна безпека» тривалий час досліджувалося переважно на ма-

крорівні. 

Увага до економічної безпеки у світі в 1940–60-х рр. зумовила створення 

міжнародних організацій та асоціацій, діяльність яких передбачала у тому чи-
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слі забезпечення міжнародної економічної безпеки розвинених країн світу, 

сприяння формуванню глобального безпекового середовища та «правил гри» 

на міжнародних ринках, створенню нормативного поля функціонування дер-

жав та суб’єктів господарювання (Міжнародний валютний фонд, Міжнародна 

асоціація розвитку, Міжнародний банк реконструкції та розвитку, Міжнарод-

ний центр з регулювання інвестиційних спорів, Міжнародна фінансова корпо-

рація, Організація країн-експортерів нафти та ін.) [84]. 

По справжньому світ почав перейматися проблемами економічної безпе-

ки у 70-і роки минулого століття через низку причин, серед яких найвагомі-

шими є:  

ультиматум розвиненим країнам країнами-постачальниками нафти (1973 

р.) і припинення постачання енергоносіїв, що стало причиною великих збитків, 

загальмувало розвиток економіки провідних країн світу (насамперед США, 

країн Європи та Японії) і спонукало їх до пошуків шляхів розв’язання пробле-

ми забезпечення економічної безпеки [344]; 

індустріалізація та нерівність розвитку держав, що поглибило розрив 

між розвиненими країнами та країнами, що розвиваються;  

визнання економічної безпеки найважливішою складовою національної 

безпеки держави (хоча вона трактувалася достатньо спрощено – «як економіч-

ний метод забезпечення національної безпеки») [141, с. 50]. Саме тоді розпо-

чалося широке використання економічних методів забезпечення національної 

безпеки. 

У 80-і роки ХХ століття використання дефініції «економічна безпека» 

набуло широкого поширення, зокрема у низці документів міжнародного хара-

ктеру надано офіційного статусу терміну «міжнародна економічна безпека» і 

зазначено на необхідність сприяти забезпеченню економічної безпеки націо-

нальних економік з метою створення умов для соціально-економічного розви-

тку та прогресу кожної країни. 

В Європейському Союзі термін «економічна безпека» використовується 

переважною мірою для позначення позиції Європейського Союзу у світовій 
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економічній системі. 

Сьогодні система економічної безпеки різних країн функціонує та розви-

вається, перш за все, за допомогою дієвої системи нормативно-правового ре-

гулювання. Так, у США у 1996 р. ухвалено закон про економічну безпеку (The 

Economic Security Act of 1996 [686]), в якому окреслено основні питання еко-

номічної безпеки загального характеру. А у 1999 р. набув чинності закон про 

освіту для економічної безпеки (The Education for Economic Security Act of 

1999 [685]), який послугував вагомим підґрунтям посилення ефективності 

американської освіти й науки. Закон про економічну безпеку та відтворення 

(The Economic Security & Recovery Act of 2001 [687]), який вступив в дію у 

2001 р., дозволив відрегулювати питання податкового законодавства, визначи-

ти пріоритетні напрями розвитку національної економіки та створення сприят-

ливого митного клімату. Нарешті ухвалений у 2002 р. закон про створення ро-

бочих місць і економічну безпеку (Job Creation and Economic Security Act of 

2002 [613]), спрямований на подолання безробіття, врегулювання ринку праці, 

економічного та соціального захисту населення та ін. [125, 265].  

Дієва нормативно-правова база у розвинених європейських країнах 

спрямована переважною мірою на забезпечення соціально-економічної безпе-

ки підприємств. Так, у Франції положення цієї бази скеровані на захист акти-

вів підприємств (майна, інтелектуальної власності, систем інформації та уп-

равління), спільне регулювання кризових явищ в економіці державою та фахі-

вцями підприємств, виявлення та своєчасне уникнення загроз, що виникають 

через неефективні управлінські рішення, відсутність необхідної інформації, 

створення при Міністерствах та державному казначействі управлінь з підтри-

мки соціально-економічної безпеки національних підприємств [242]. 

У Японії дієву державну підтримку приватних фірм скеровано на пок-

ращення якості продукції, підвищення на світовому ринку її конкурентоспро-

можності з метою забезпечення максимальної реалізації національних інтере-

сів [107,108]. У Німеччині методи забезпечення економічної безпеки скерова-

но на підтримку цивілізованих ринкових відносин, забезпечення економічного 
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і соціального прогресу, недопущення монополізму в окремих галузях, ство-

рення умов для справедливої конкуренції та стабільності національної валюти, 

захист від економічного шантажу [92], здійснюється тісна співпраця держав-

них охоронних агентств зі службами федеральної розвідки щодо питань еко-

номічної безпеки підприємств [125]. 

Такі приклади заходів та методів забезпечення економічної безпеки дер-

жави і не лише її, а й суб’єктів господарської діяльності у розвинених країнах 

можна продовжити. Вони свідчать про необхідність забезпечення економічної 

безпеки держави, чого не можна досягти без забезпечення не лише економіч-

ної, а й соціально-економічної безпеки елементів соціально-економічної сис-

теми – підприємств, галузей, регіонів, міст. Переконливим, хоча і страшним та 

аргументом на користь цього висновку, є наслідки російської агресії 2022 р., 

через яку соціально-економічна безпека галузей, регіонів, міст України не про-

сто зменшилася, а зменшилася катастрофічно, а подекуди зникла зовсім. 

В Україні поняття «економічна безпека» офіційно запроваджено до нор-

мативної лексики у ст. 17 Конституції України (від 28.06.1996 р.), де визначе-

но, що забезпечення економічної безпеки (поряд із захистом суверенітету і те-

риторіальної цілісності України) є найважливішою функцією держави і спра-

вою всього українського народу [236]. 

Чинне законодавство України щодо забезпечення економічної безпеки 

держави поки ще немає підстав вважати достатнім, що суперечить світовій 

практиці, згідно якої саме економічній безпеці держави надається головна 

роль, яка у свою чергу визначає контури основних політичних рішень [242, с. 

98]. Наслідки цієї суперечності сьогодні наочно спостерігаються за війною, що 

веде РФ проти України. 

Сьогодні чинною є Стратегія економічної безпеки України на період до 

2025 року, підписана Президентом України 11 серпня 2021 р. [392]. У цій 

стратегії збережено функціональний підхід до структурування економічної 

безпеки держави, відповідно до якого виклики та загрози розподілено за окре-

мими функціональними складовими - фінансовою, виробничою, зовнішньо-
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економічною, інвестиційно-інноваційною та макроекономічною. Розподіл за-

гроз соціально-економічній системі держави за окремими функціональними 

складовими призводить до формування значних несистематизованих сукупно-

стей загроз за кожною функціональною складовою і не дозволяє побудувати 

архітектоніку загроз, з якої видні їхні взаємозв’язки та джерела.     

Сучасна економічна безпекологія є новітньою науковою системою, яку 

утворили виявлені факти щодо загроз та небезпек, їх понятійний, якісний та 

кількісний опис, комплекс взаємопов’язаних ідей, внутрішньо диференційова-

на, але цілісна система знань про економічну безпеку (держави, регіону, підп-

риємства), в якій одні елементи залежать від інших, а початковий базис стано-

вить сукупність тверджень, понять і категорій, визначених за певними методо-

логічними принципами і правилами [215]. 

Економічна безпекологія виникла на стику двох наукових систем – еко-

номіки (цілісна система знань про процеси обміну, розподілу, ефективного ви-

користання обмежених ресурсів у виробництві матеріальних та нематеріаль-

них благ) та безпекології (наука про безпеку людини та систем різного виду, 

рівня та функціонального призначення, яка вивчає сутність, причини, форми 

вияву безпеки та закономірності її забезпечення). 

Економічна безпекологія становить собою галузь знань про природу 

економічної безпеки різноманітних об’єктів, її джерела, передумови, законо-

мірності забезпечення у вигляді, теоретичні концепти якої, як зазначено в [141, 

с. 38], пояснюють природу ситуацій, подій, факти, стан безпеки соціально-

економічних систем різного рівня, розкривають умови їхнього безпечного фу-

нкціонування та способи забезпечення таких умов. 

Економічна безпекологія з моменту становлення розвивалася як наука та 

як вид практичної діяльності на рівні переважно підприємства та держави, хо-

ча достатньо переконливі результати вже є щодо такого об’єкта економічної та 

соціально-економічної безпеки як регіон. Але при цьому сьогодні майже не 

досліджуваною є економічна безпека галузі (економічних видів діяльності), 

національних ринків певних товарів та соціально-економічна безпека міста.  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8_%D0%B2%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%B0
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Поштовх до формування та узагальнення теоретичних концептів, які по-

яснюють природу безпеки соціально-економічних систем різного рівня, як 

завжди, надала практика їх функціонування та розвитку.  

Економічна безпекологія як наука (система об'єктивних знань, що адек-

ватно відображають реальність) виникла та розвивалася у конкретних історич-

них умовах, у яких перед цією наукою не лише поставлено конкретні завдан-

ня, а й створено можливості операціоналізаціїїї вже наявних та певною мірою 

підтверджених теоретичних концептів та конструкцій. Як наука економічна 

безпекологія наділена суттєвими ознаками, характерними для кожної наукової 

галузі [191, с. 83; 372], особливості яких стосовно економічної безпекології 

проаналізовано в [66]. 

Формування економічної безпекології як наукової системи (а спочатку 

як сукупності знань про безпеку різних видів соціально-економічних систем та 

способів її забезпечення з назвою «безпекознавство») зумовлено значними іс-

торичними подіями у світовій економічній практиці - всесвітньою економіч-

ною кризою 30-х років минулого століття та подіями у світовій політиці (опи-

сано в [106-108]): боротьба країн «третього світу» за встановлення нового 

міжнародного економічного порядку, суттєве ускладнення поставок нафти у 

розвинені країни країнами-експортерами нафти у 70-і роки минулого століття, 

через що розвинені країни відчули реальну загрозу виробництву.   

У вітчизняній економічній безпекологіїу наш час сформувалося кілька 

напрямів досліджень: 

дослідження безпосередньо економічної безпеки (держави, регіону, під-

приємства); 

дослідження як окремо соціальної безпеки (держави, регіону, підприємс-

тва), так і соціальної безпеки об’єкта (держави, регіону, підприємства)крізь 

призму економічної безпеки; 

спільне дослідження економічно та соціальної безпеки (держави, регіо-

ну) в їхній взаємозалежності та взаємозумовленості – соціально-економічної 

безпеки. 
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Актуалізація досліджень в економічній безпекології в Україні належить 

до 90-х років минулого століття, коли і країна, і підприємства зіштовхнулися з 

реаліями ринкової моделі економіки, на яку переходила національна економі-

ка, і до якої ані уряд країни, ані суб’єкти господарювання виявилися негото-

вими. Саме у цей час з’явилися публікації науковців, яких сьогодні є всі підс-

тави вважати першопроходьцями у цій проблематиці та засновниками новіт-

ньої наукової системи - економічної безпекології: наукові праці Г.А. Пастер-

нак-Таранущенка (саме ним вперше в Україні у 1994 році вжито поняття «еко-

номічна безпека України» і пояснено зародження науки про економічну безпе-

ку енергетичними кризами 1973 і 1979 рр.) [342,342], В.І. Мунтіяна [312], В.Т. 

Шлемка та І.Ф. Бінька [530], Я.А. Жаліли [151,153], З.С. Варналія [60,140]. 

Важливо наголосити на об’єктність економічної безпеки: завжди має ро-

зглядатися, вивчатися, оцінюватися та забезпечуватися економічна (соціальна 

або соціально-економічна безпека) конкретного об’єкта – держави, підприємс-

тва, регіону тощо. Безоб’єктної безпеки будь якого виду не існує, безпека 

будь-якого виду (економічна, екологічна, інформаційна, продуктова та ін.) має 

об’єкт (незважаючи на очевидність об’єктності економічної безпеки дотепер 

зустрічаються публікації, автори яких не зазначають об’єкт економічної безпе-

ки (наприклад, [102,112,282]). 

За Є.І. Овчаренком, об’єкт, безпека якого досліджується (забезпечуєть-

ся), має бути безпосередньо пов’язаним з носієм функцій або властивостей, що 

піддаються впливу загроз або небезпек [322]. У практиці функціонування 

об’єкта вплив загроз або небезпек проявляється у виникненні змін негативного 

характеру у його стані або у процесі функціонування об’єкта. І такими 

об’єктами в економічній безпекології є національна економіка, регіон, галузь, 

підприємство, ринки певних товарів або послуг, вид економічної діяльності, 

місто тощо.  

Економічна безпека одних об’єктів активно досліджується (національна 

економіка, підприємство, вид економічної діяльності), наукова активність у 

дослідженнях інших об’єктів економічної безпеки значно менша (регіон), ок-



47 

ремі об’єкти лише починають становиться предметом дослідження (місто), а 

щодо деяких об’єктів дослідження економічної безпеки ще й не розпочиналися 

(галузь, ринки певних товарів).  

Розвиток досліджень економічної безпеки об’єктив економічної безпе-

кології відбувався досить інтенсивно не лише на макро-, а й на мікрорівні, про 

що свідчить не лише низка фундаментальних наукових праць, а й формування 

авторитетних наукових шкіл з економічної безпекології мікрорівня, серед яких 

відомі своїми результатами: 

наукова школа Східноукраїнського національного університету імені 

Володимира Даля (наукові праці Г.В. Козаченко [212], Ю.С. Погорелова 

[225,575], Є.І. Овчаренка [321], О.В. Ілляшенко [187], О.В. Россошанської 

[435], Є.А. Івченка [185], В.В. Вахлакової [66,67,693], Є.М. Рудніченка [438], 

Л.Є. Шульженко [534], О.А. Бурбели та С.К Рамазанова [143]). О.М. Ляшенко 

[277]; 

львівська наукова школа (наукові праці З.Б. Живко [155,156], М.І. Ко-

питко [238], М.І. Флейчук [504], Т.Г. Васильціва [64], В.І. Франчука [506]), 

Н.Я. Юрків [535]; 

київська наукова школа, фундаментальні засади якої закладено науков-

цями Національного інституту стратегічних досліджень (наукові праці Л.Г. 

Шемаєвої [527,528], А.І. Сухорукова [476], Я. Жаліли [151–153]) та універси-

тету КРОК (наукові праці В.Г. Алькеми [6,7], І.П. Мігус ([298,299]); 

харківська наукова школа (наукові праці І.П. Отенко [330–333], М.О. 

Кизима [198]. 

Результатами активного дослідження проблематики економічної безпеки 

на всіх рівнях соціально-економічної системи держави стали синтез та систе-

матизація об’єктивних знань про економічну безпеку конкретних об’єктів 

(держави, регіону, підприємства), які розкривають її сутність, пояснюють за-

кономірності забезпечення та причинно-наслідкові зв’язки за рівнями еконо-

мічної системи. Проведені дослідження економічної безпеки об’єктів економі-

чної безпекології дозволили: 
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ідентифікувати економічну безпеку держави, регіону та підприємства як 

предмет досліджень; 

виявити системні зв’язки економічної безпеки об’єктів макро-, мезо- та 

мікрорівня та структурувати їх з використанням низки ознак; 

сформувати предметне поле економічної безпекології макро-, мезо- та 

мікрорівня; 

сформувати категоріальний апарат економічної безпекології, зокрема 

показати з використанням концептів епистемологічного контекстуалізму об-

ґрунтовану наявність множинності тлумачень змісту категорії «економічна 

безпека (держави, регіону, підприємства)» [187, с. 26-29] і певним чином упо-

рядкувати ці тлумачення (наприклад, [187,501]); 

сформувати низку взаємопов’язаних положень щодо оцінювання та за-

безпечення економічної безпеки держави, регіону та підприємства; 

упорядкувати етапи становлення економічної безпекології шляхом роз-

поділу накопичених знань за певними періодами (наприклад, [66,102, 501]). 

Загалом у ході становлення економічної безпекології за означеними на-

прямами вдалося розглянути економічну безпеку соціально-економічних сис-

тем макро-, мезо- та мікрорівня з різних позицій, що забезпечило різноманіт-

ність знань у цій науковій системі та дозволило сформувати методи опису і 

аналізу об'єктів економічної безпеки. 

Проте незважаючи на серйозні дослідження з економічної безпеки (дер-

жави, регіону, підприємства) та вагомість їхніх результатів, і теоретичний, і 

методологічний базис економічної безпекології ще не можна вважати остаточ-

но сформованими: деякі його положення ще залишилися недоопрацьованими, 

а деякі потребують суттєвої зміни у зв’язку з серйозними змінами, що відбу-

лися не лише на макрорівні економічної системи, а й у державі загалом.  

Приблизно у той саме час, коли розпочалися дослідження економічної 

безпеки (держави, регіону, підприємства), наприкінці 90-х років ХХ минулого 

століття активізувалися дослідження соціальної безпеки держави та регіону, 

оскільки цей вид безпеки визнано важливим складником національної безпеки. 
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Вперше офіційно термін «соціальна безпека» використано у Копенгаген-

ській декларації про соціальний розвиток (Всесвітня соціальна декларація 1995 

р.) [237], за якою держави зобов'язалися на міжнародному рівні створити такі 

економічні, політичні, соціальні, культурні та правові умови, які сприятимуть 

соціальному розвитку людей, забезпеченню та підтримці миру та безпеки кра-

їн. Саме соціальні аспекти сталого розвитку мають забезпечити соціальну без-

пеку у світі.  

Об’єктами соціальної безпеки у вітчизняних дослідженнях цієї пробле-

матики слугують переважною мірою держава або регіон [58,59,61, 

72,90,188,189,209,247,261,326,356,451,453, 459, 468, 488,509]. А ось публікації, 

в яких розглянуто соціальну безпеку підприємства, явно нечисленні (хиба що 

[9,20,231]). Проте у цьому контексті заслуговують на увагу розмірковування 

А.Ю. Гріненка щодо патерналізму у трудових стосунках на підприємстві як 

способу забезпечення соціальної безпеки [112, с. 390].  

В Україні поняття «соціальна безпека» використано у низці нормативно 

правових документів, сукупність яких проаналізовано у [30]). Найголовніші з 

цих документів такі: 

Декларація про державний суверенітет України, в якому започатковано 

використання поняття «соціальна безпека» (прийнято у 1990 р.); 

Концепція (основи державної політики) національної безпеки України, 

де соціальну безпеку зазначено серед семи сфер національної безпеки України 

(1997 р.); 

Методика розрахунку рівня економічної безпеки України, де чи не впе-

рше (і поки ще в останнє) визначено зміст поняття «соціальна безпека»: такий 

стан розвитку держави, при якому держава здатна забезпечити гідний і якісний 

рівень життя населення незалежно від впливу внутрішніх та зовнішніх загроз 

(затверджено у 2007 р.); 

Методичні рекомендації щодо розрахунку рівня економічної безпеки 

України, де уточнено зміст поняття «соціальна безпека»: стан розвитку держа-

ви, за якого держава здатна забезпечити гідний і якісний рівень життя насе-
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лення незалежно від віку, статі, рівня доходів, сприяти розвитку людського 

капіталу як найважливішої складової економічного потенціалу країни (затвер-

джено у 2013 р.). 

А ось у світовій науці та практиці соціальна безпека тлумачиться дещо 

вужче, ніж у вітчизняній:  

терміном «social security» позначають стан та рівень соціального забез-

печення соціально незахищених груп населення (що потребують соціального 

забезпечення за віком, жертви нещасних випадків на виробництві, страхування 

на випадок безробіття, допомога матерям і дітям-залежним та інвалідам, на що 

зазначено в Акті соціальної безпеки (The Social Security Act), 1935 р., США 

[690]); 

соціальну безпеку ототожнюють із системою соціального забезпечення 

окремих соціально незахищених верств населення (наприклад, Дж. Мілар, Р. 

Сейнсбері [691]); 

соціальну безпеку розглядають як соціальне забезпечення людей похи-

лого віку (наприклад, автори монографії за редакцією Д. Вайза [682]). 

По суті, у світовій науці та практиці ототожнюються поняття «соціальна 

безпека» та «соціальне забезпечення», хоча за термінологічним навантажен-

ням ці поняття різні.  

Проведені дослідження соціальної безпеки у вітчизняній науці на всіх 

рівнях соціально-економічної системи дозволили: 

розглядати соціальну безпеку як економічну категорію, яка виражає сис-

тему економічних відносин, притаманних соціалізованій економіці, пов’язаних 

із соціальною відповідальністю держави, корпорацій, господарських суб’єктів 

і громадянського суспільства за підтримання соціальної захищеності населен-

ня та соціальної стабільності у суспільстві [59]; 

визнати соціальну безпеку суспільним феноменом у процесі розв’язання 

суперечності між такою об’єктивною реальністю як небезпека і потребою со-

ціального індивідуума, соціальних груп і спільнот запобігти їй, локалізувати 

чи усунути наслідки небезпеки, реалізувавши свої соціальні інтереси найадек-
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ватнішими засобами [88,192]; 

проаналізувати генезис категорії «соціальна безпека» та тенденції розви-

тку соціальної безпеки в Україні [451, с. 31-42]; 

встановити, що епістемологічний контекстуалізм притаманній і цьому 

виду безпеки (стан гарантованої правової та інституціональної захищеності 

життєво важливих соціальних інтересів особи та суспільства від зовнішніх і 

внутрішніх загроз; соціальний ідеал стабільного суспільства, його життєво ва-

жливі соціальні інтереси та цінності, соціальні норми; сукупність умов стабі-

льного розвитку, до яких належать забезпечення високого рівня зайнятості на-

селення, в тому числі самозайнятого у підприємницькій діяльності; формуван-

ня ресурсної бази розвитку для наступних поколінь; забезпечення належного 

рівня життя та доходів населення; надання соціальних гарантій працюючим) 

(надано та узагальнено в [30,59,118]; 

сформувати розуміння соціальної безпеки як об’єктивної економічної 

дійсності, що притаманна сучасній соціалізованій економіці, виражає її внут-

рішню суть, соціальну спрямованість розвитку суспільства, економічні й соці-

альні цілі держави, прагнення широких верств населення [59]; 

визнати, що у забезпеченні соціальної безпеки важлива роль належить не 

лише державі, а й господарським суб’єктам, громадським організаціям і кож-

ному громадянину [59]. 

У проведених дослідженнях соціальна безпека (держави, регіону) часто 

розглядається у контексті економічної безпеки об’єктів (наприклад, [112, с. 

402], де йдеться про соціальні індикатори економічної безпеки, [440]). На ко-

ристь цього твердження свідчить обов’язкове включення соціальної безпеки до 

складових економічної безпеки держави та регіону в її оцінюванні. Навіть у 

Методичних рекомендаціях щодо розрахунку рівня економічної безпеки Укра-

їни» 2013 р. серед дев’яти складників інтегрального індексу економічної без-

пеки виокремлено соціальну безпеку. Для розрахунку інтегрального показника 

соціальної безпеки у Методичних рекомендаціях використовують 15 індикато-

рів, зокрема «рівень зайнятості», «рівень безробіття», «рівень доходів насе-
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лення», «рівень захворюваності» та ін. [289]. 

Результати попередніх досліджень у вітчизняній економічній безпеколо-

гії виявили обмеженість та вичерпаність окремого вивчення проблематики 

економічної та соціальної безпеки (держави, регіону, підприємства), адже ці 

види безпеки будь-якого об’єкта не просто тісно взаємопов’язані – вони безпо-

середньо взаємозумовлені та взаємозалежні, а економічна безпека закладає ба-

зис (підґрунтя) соціальної безпеки об’єкта. Дуже складно говорити про соціа-

льну безпеку будь-якого об’єкта за низького рівня його економічної безпеки.  

Тому постійний розвиток економічної безпекології, визнання важливості 

і навіть першочерговості соціальної складової в економічній безпеці об’єктів 

зумовили ідентифікацію такого нового виду безпеки як соціально-економічна, 

утворення та застосування категорії «соціально-економічна безпека», вивчення 

якої найактуальнішим є для макро- та мезорівня економічної безпекології. 

Появу та поширення категорії «соціально-економічна безпека об’єкта» у 

[218, с. 172] пояснено в такий спосіб: зростання активності та результативності 

діяльності економічних суб’єктів не є остаточною метою, таке зростання має 

позначитися на добробуті населення, зокрема завдяки збільшенню заробітної 

плати, обсягу соціальної допомоги держави, підвищенню якості її соціальних 

послуг, поліпшенню стану довкілля. Як показано у [218, с. 173], базисом кате-

горії «соціально-економічна безпека об’єкта» є економічна безпека, а соціаль-

на – її надбудовою. Адже саме економіка формує багатство держави та її регі-

онів, яке, у свою чергу, створює підстави для зростання рівня задоволення по-

треб населення, захисту їхніх інтересів та прав, поліпшення якості життя.  

Тому останнім часом поряд з такими категоріями економічної безпеко-

логії як «економічна безпека (об’єкта)» та «соціальна безпека (об’єкта)», які 

вже набули устояності, у сучасних публікаціях активно використовується і та-

ка категорія як «соціально-економічна безпека (об’єкта)» 

[10,11,12,27,47,48,146,177,221,525,539], незважаючи на, як справедливо від-

значено у [218], дискусійний характер цієї категорії та відсутність в неї юри-

дичного статусу. Дотепер як і зміст поняття «економічна безпека (об’єкта)» 
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зміст категорії «соціально-економічна безпека (об’єкта)» юридично не визна-

чений - його тлумачення відсутнє у нормах законодавчої бази України (на від-

знаку від інших видових понять безпеки). 

Соціально-економічна безпека є важливою умовою стабільності та ре-

зультативності функціонування соціально-економічної системи будь-якого рі-

вня. Саме ця обставина зумовлює необхідність вивчення змісту цієї категорії, 

закономірностей її формування та застосування стосовно як традиційних 

об’єктів (держава, регіон), так і нових об’єктів, серед яких перш за все доціль-

но звернути увагу на місто.  

При всій схожості категорій «економічна безпека об’єкта», «соціальна 

безпека об’єкта» та «соціально-економічна безпека об’єкта» між ними існують 

відмітності, а тому ці категорії, на думку Т.В. Поснової, необхідно розмежову-

вати за критеріями потреб, інтересів, видів суспільної діяльності (сфер діяль-

ності), цілями та функціями. Ці категорії, як вважає Т.В. Поснова, не лише вза-

ємодіють та не суперечать одна одній, а й зберігають відносну самостійність, 

оскільки описують різні за характером соціально-економічні відносини у соці-

ально-економічній системі певного рівня [374,с.65]. 

Схожу думку надано у [218,с.174], за якою немає підстав вважати, що 

категорія «соціально-економічна безпека об’єкта» утворилася шляхом автома-

тичного поєднання категорій «соціальна безпека об’єкта» та «економічна без-

пека об’єкта». Соціально-економічна безпека об’єкта виникає на стику цих ка-

тегорій, а зовсім не як результат злиття соціальної та економічної безпеки, як 

це стверджується в [177], а тому відображає взаємозумовленість, взаємозалеж-

ність, взаємодоповнюваність взаємовідносин, які складаються у процесі взає-

модії економічної та соціальної безпеки [218,с.174]. 

Незважаючи на поширеність, вивчення категорії «соціально-економічна 

безпека об’єкта» є підстави вважати незавершеним. Адже, як показано у [49], 

наявним поки ще нечисленним визначенням категорії «соціально-економічна 

безпека (об’єкта)» притаманні нечітка з’ясованість внутрішньої сутності кате-

горії, відсутність акцентів в її змістовому навантаженні і, як наслідок, акцен-
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тування уваги на окремих аспектах поняття, які зумовлені особливостями 

об’єкта безпеки, що дозволяє стверджувати про однобічний характер наявних 

визначень категорії. 

Отже, необхідно розкрити зміст категорії «соціально-економічна безпека 

(об’єкта)», показати послідовність її утворення, доцільність застосування та 

особливості стосовно такого об’єкта як місто.  

Фундаментальною підставою категорії «соціально-економічна безпека 

(об’єкта)» виступає категорія «безпека», яка широко використовується у різ-

номанітних науках (економіка, соціологія, політологія, біологія та ін.). Істори-

чне походження цієї категорії пояснюється по-різному:  

від давньогрецької - «володіти ситуацією» [212,с.7]; 

від лат. securitas у римлян часів Імперії - громадська та індивідуальна 

безпека, гарантована правлінням імператора [460,с.237]. 

Термін «безпека» почав використовуватися в XVII столітті майже у всіх 

країнах Європи і позначав спокійний стан духу людини, яка вважала себе за-

хищеною від будь-якої небезпеки. Адже забезпечення безпеки у різноманітних 

аспектах завжди турбувало людство. Саме філософські концепції Т. Гоббса, 

Дж. Локка, Ж-Ж. Руссо послугували підставою уваги до безпеки держави 

[152,с.123] - на державу стала покладатися основна роль у гарантуванні безпе-

ки індивіда, суб’єкта господарювання та суспільства загалом. 

У XIX столітті сформувалося поняття національної безпеки (сукупність 

умов, що надійно забезпечують національний суверенітет, захист стратегічних 

інтересів і повноцінний розвиток суспільства, життя і здоров’я всіх його гро-

мадян [99]), яке є базовим у формуванні концепції національної безпеки дер-

жави. 

Поняття «безпека» найтіснішим чином безпосередньо взаємопов’язано з 

поняттям «небезпека», але ці поняття різновекторні: збільшення небезпеки 

безпосередньо завжди зумовлює зменшення безпеки [187,с.13]. На думку В.М. 

Заплатинського, небезпека – це можливість деякого негативного впливу, мож-

ливість виникнення обставин, за яких певні процеси, явища або функціону-
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вання інших об’єктів можуть негативно вплинути на досліджуваний об’єкт аж 

до припинення його існування 172. Тобто небезпека виникає за наявності за-

гроз, реалізація яких викликає зміни негативного характеру у стані та функці-

онуванні об’єкта. Таким чином, безпека будь-якого об’єкта (системи, процесу 

та ін.) виникає за умови відсутності (або незначності) небезпек або реальної 

можливості запобігти їх.  

Схожої позиції дотримується А. Костирєв: поняття «безпека» має охо-

ронний характер і розглядається як незагрозливий стан об’єкта [244], тобто 

об’єкт перебуває у безпеці.  

Проте у більшості визначень зміст категорії «безпека» розглядається у 

відриві від його антиноми ‒ поняття «небезпека» і переважною мірою як стан, 

за якого об’єкт перебуває у стані надійної захищеності і не випробовує негати-

вного впливу яких-небудь чинників, що загрожує стану об’єкта, його існуван-

ню, діяльності (або функціонуванню) [187,с.13]. Але при цьому дотепер не 

знайдено критерії захищеності об’єкта, не говорячи вже про критерії його на-

дійної захищеності. 

Отже, безпека є широкою за змістом та обсягом категорією, яка залежно 

від науки та її предметного поля розглядається у різних контекстах – як від-

чуття захищеності, як потреба у захисті, як відсутність або низька ймовірність 

реалізації загроз/небезпек тощо. Особливо яскраво контекстуалізація поняття 

«безпека» з економічної, соціальної, демографічної та ін. сторін виявляється у 

компаративному аналізі сутності його змісту (наприклад, 39). 

Універсальний характер, широке використання категорії «безпека», пос-

лідовний розгляд з позицій різних підходів (культурно-етичного, біологічного, 

прагматичного) зумовило багатозначність, багатоаспектність та різноманіт-

ність її тлумачення 230. Звуженню меж у використанні категорії «безпека» а, 

значить, і поглибленню досліджень із застосуванням категорії «безпека» по-

сприяло створення архітектури об’єктно-видової безпеки, в якій показано, що 

на перетині видів безпеки та її об'єктів виникла об’єктно-видова безпека - еко-

номічна безпека (держави, регіону, підприємства), продовольча безпека (дер-
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жави, регіону), інформаційна безпека (держави, підприємства) та ін. [187,с.14]. 

Таким чином, для визначення змісту категорії «соціально-економічна 

безпека об’єкта» важливо визначити зміст категорії «безпека» стосовно конце-

птів та конструктів економічної безпекології. Як зауважив В.М. Заплатинсь-

кий, визначення змісту поняття «безпека» та його похідних, що формуються 

завдяки уточненню об’єкта та виду безпеки, не просто важливо, це питання 

розуміння проблеми та напрямів її розв’язання (захист від загроз та забезпе-

чення безпеки) 698. 

Як це не дивно, але зміст категорії «безпека» в економічній безпекологі-

їза наявності численних визначень похідних від неї категорій («економічна 

безпека об’єкта», «соціальна безпека об’єкта» та «соціально-економічна безпе-

ка об’єкта») остаточно не сформульовано, що є свідченням незавершеності те-

рміносистеми економічної безпекології, її недостатньої опрацьованості. Тому 

вважаємо за доцільне запропонувати таке визначення змісту категорії «безпе-

ка», з якого має виходити формулювання головних категорій в економічній 

безпекології: безпека – це стан об’єкта, за якого він спроможний своєчасно ви-

явити загрози/небезпеки, що формуються у внутрішньому та зовнішньому се-

редовищі, попередити їхню реалізацію або уповільнити її та пом’якшити нас-

лідки реалізації, що можливо за наявності відповідного ресурсного та органі-

заційного забезпечення. Характеристики та властивості безпечного стану 

об’єкта визначаються його особливостями. Тому необхідно уточнити об’єкти 

соціально-економічної безпеки, що слугує відправною точкою розгляду змісту 

цієї категорії. 

Соціально-економічна безпека як категорія економічної безпекології має 

розглядатися стосовно певних об’єктів. Як вже зазначено, без зазначення 

об’єкта зміст категорій «економічна безпека», «соціальна безпека» і «соціаль-

но-економічна безпека» втрачає смисл. Традиційно об’єктами соціально-

економічної безпеки є держава, регіон та підприємство, тобто соціально-

економічні системи різного рівня.  

Соціально-економічна система становить собою взаємопов'язану ціліс-
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ність об'єктів економічного і соціального призначення на даній території з 

урахуванням природно-ресурсної складової, яка призначена для виробництва 

матеріальних благ, надання послуг 524,с.13. 

Соціально-економічна безпека має розглядатися стосовно ієрархічно ро-

зташованих соціально-економічних систем (рис. 1.1). 

 

І рівень  Соціально-економічна безпека держави 

 

 

ІІ рівень Соціально-економічна безпека регіону 

 

 

ІІІ рівень Соціально-економічна безпека міста 

  

Рис. 1.1. Ієрархічні об’єкти соціально-економічної безпеки 

  

Складено автором 

 

Виходячи з визнання ієрархічності категорії «соціально-економічна без-

пека об’єкта», її зміст стосовно конкретних об’єктів має визначатися за прин-

ципом «зверху – вниз», тобто від більш загального до більш конкретного, що 

забезпечить єдність сприйняття змісту цієї категорії в економічній безпеколо-

гії на всіх її рівнях (макро-, мезо- та мікро). Причому, категорія «соціально-

економічна безпека» вищого об’єкта за змістом є більш широкою, оскільки зі 

зростанням рівня ієрархії об’єктів збільшується і кількість ознак, з викорис-

танням яких розкривається зміст категорії. Уточнення та поглиблення змісту 

категорії «соціально-економічна безпека» залежно від її об’єкта становиться 

можливим завдяки врахуванню більшої кількості ознак. Адже чим ширшим є 

обсяг поняття, тим більшою є міра використання найзагальніших та найсуттє-

віших ознак у визначенні його змісту, тобто міра абстрагування від інших оз-

нак, які доречні у визначеннях з меншим обсягом. 

Ієрархічність масштабних соціально-економічних систем зумовлює не-

обхідність розгляду архітектоніки об’єктів соціально-економічної безпеки. 

Проте побудову такої архітектоніки в економічній безпекології загалом та в 

економічній безпекології мезорівня зокрема поки ще не завершено. Так, в еко-
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номічній безпекології мезорівня основним об’єктом соціально-економічної 

безпеки виступає переважно регіон, який розглядається у контексті адмініст-

ративного устрою країни, тобто регіоном за умовчанням вважається область 

України. Але регіон як адміністративна одиниця країни є соціально-

економічною системою зі складною ієрархічною структурою, кожен з елемен-

тів якої може виступати об’єктом соціально-економічної безпеки. Саме конк-

ретизація об’єктів соціально-економічної безпеки масштабних соціально-

економічних систем сьогодні є одним з напрямів розвитку економічної безпе-

кології. 

Соціально-економічну безпеку держави, регіону та підприємства сьогод-

ні вивчено різною мірою:  

на рівні держави соціально-економічна безпека активно вивчається 

[146,525]; 

значну увагу дослідників сьогодні зосереджено на соціально-

економічній безпеці регіону [10–12,27,49,326,440,570,254,255]; 

дослідження соціально-економічної безпеки підприємства в силу низки 

причин об’єктивного характеру поки ще нечисленні (наприклад, 

[20,231,314,441]). 

Переважна увага в економічній безпекології до соціально-економічної 

безпеки саме регіону та концентрація досліджень саме на цьому предметному 

полі, очевидно, мають певні причини, які у загальному вигляді зводяться до 

такого: 

регіон – це не лише територія та її наявні ресурси. Це, перш за все, люди, 

які на цій території мешкають, та відносини різноманітного характеру між ни-

ми, з яких особливу увагу необхідно зосередити на економічних та соціальних 

відносинах [218,с.174]; 

саме на рівні регіону об’єктивізується соціальна функція держави у ви-

гляді функціонування системи соціального забезпечення, основним інструмен-

том якої є соціальні програми; 

регіон є не лише економічним суб’єктом, а метою регіональної економі-
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ки є не просто виробництво певних матеріальних благ [218,с.174]; 

ідентифікацію регіону як об’єкта соціально-економічної безпеки зумов-

люють властивості регіону як комплексного соціально-економічного утво-

рення [560].  

Отже, з врахуванням наданого змісту категорії «безпека» та визнання 

об’єктами соціально-економічної безпеки соціально-економічних систем різ-

ного рівня зміст категорії «соціально-економічна безпека» має визначатися на 

підставі таких ознак: 

визнання взаємозв’язку та взаємозумовленості економічної та соціальної 

безпеки у соціально-економічній системі відповідного рівня (взаємозв'язок між 

соціальними і економічними аспектами соціально-економічних систем будь-

якого рівня є важливою передумовою їхнього функціонування); 

спрямованість на захист інтересів і прав населення; 

вивчення розвитку загроз соціально-економічній системі певного рівня. 

З використанням наданих ознак зміст категорії «соціально-економічна 

безпека (об’єкта)» у загальному вигляді (тобто стосовно неконкретизованого 

об’єкта) слід сформулювати в такий спосіб: комплекс економічних і соціаль-

них умов об’єктивного та суб’єктивного характеру, які у сукупності забезпе-

чують відповідний їм рівень якості життя населення завдяки виявленню та 

своєчасному попередженню загроз соціально-економічній системі, реалізації 

соціальної функції держави, дієвості інституцій захисту інтересів і прав насе-

лення та суб’єктів господарювання, використанню результатів економічної 

діяльності суб’єктів господарювання, яка не наносить шкоди довкіллю. 

Стосовно держави, регіону та підприємства зміст категорії «соціально-

економічна безпека» має уточнюватися з використанням більш широкого спе-

ктру ознак, що, власне, спостерігається в [218,с.176], де практично у такому ж 

саме контексті розкрито зміст категорії «соціально-економічна безпека регіо-

ну».  

Наявне розмаїття визначень змісту категорії «соціально-економічна без-

пека» стосовно різних об’єктів не можна пояснити навіть застосуванням кон-
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текстного підходу при формуванні терміносистеми економічної безпекології. 

Адже за контекстним підходом П. Унгера термін не має фіксованого значення, 

яке залежить від набору передумов, що приймаються при тій або іншій семан-

тичній інтерпретації [692].  

Отже, соціально-економічна безпека є синтетичною категорією, яка міс-

тить економічну та соціальну компоненти. Одночасно вона є універсальною 

категорією, яка застосовна для всіх рівнів соціально-економічної системи дер-

жави. Об’єктами соціально-економічної безпеки в економічній безпекології 

виступають держава, регіон та суб’єкт господарювання (підприємство). Для 

кожного з цих об’єктів соціально-економічна безпека поряд з іншими є важли-

вою умовою їхньої діяльності та розвитку. Одночасно для кожного об’єкта со-

ціально-економічній безпеці притаманні певні особливості (в оцінюванні та 

забезпеченні), зумовлені характерними рисами об’єкта,  

Кожен з цих об’єктів має свої особливості в розвитку, відповідно, від-

мінні в них й інструменти оцінювання. Ці особливості зумовлені характерни-

ми рисами об’єкта соціально-економічної безпеки (суб’єкт господарювання, 

місто, регіон та держава), які виступають підґрунтям створення базису соціа-

льно-економічної безпеки відповідного рівня. 

Тому соціально-економічна безпека держави, з одного боку, безпосеред-

ньо залежить від соціально-економічної безпеки її регіонів та суб’єктів госпо-

дарювання: чим розвиненішими та економічно успішнішими є регіони, тим 

більш високим є рівень соціально-економічної безпеки держави в цілому. З 

іншого боку, у забезпеченні соціально-економічної безпеки регіону та підпри-

ємств за соціальною складовою надзвичайно великою є роль держави, яка ви-

являється у вигляді створення інституцій соціального забезпечення мешканців 

регіону та працівників підприємств, захисту їхніх інтересів і прав, а також ор-

ганізаційно-економічних механізмів, що мають операціоналізувати ці інститу-

ції. Основу таких механізмів має становити взаємоузгодженість та збалансова-

ність інтересів держави, регіонів та підприємств, а дія цих механізмів покли-

кана забезпечити соціально-економічну безпеку на всіх рівнях соціально-
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економічної системи держави.  

Стосовно кожного об’єкта соціально-економічної безпеки вже з певною 

мірою конкретики визначено предметне поле дослідження, на якому ще існу-

ють невивчені або вивчені неповною мірою проблеми. Так, подальші дослі-

дження соціально-економічної безпеки регіону полягають в їхньому поглиб-

ленні шляхом конкретизації її об’єкта, яким за умов зростаючої урбанізації в 

Україні є підстави визнати місто. Сучасні урбанізаційні процеси в Україні ви-

магають ґрунтовного вивчення соціально-економічної безпеки міста як основ-

ного утворюючого елемента регіону, без розвитку якого неможливо забезпе-

чити національну безпеку держави. В умовах прискорених темпів урбанізації 

особливою рисою сучасного убезпечення держави виступає забезпечення соці-

ально-економічної безпеки міста. Ізольоване від регіону існування міста не-

можливе, оскільки будь-яке міське поселення є складовою частиною загальної 

системи розселення. Його розвиток забезпечує позитивну динаміку рівня та 

якості життя населення за рахунок стійкого та збалансованого відтворення со-

ціального, господарського, ресурсного й екологічного потенціалу. За Н. Грин-

чуком [109,с.188], місто, будучи центром економічного, духовного і політич-

ного життя суспільства, вимагає до себе детальної уваги, у тому числі і у кон-

тексті забезпечення соціально-економічної безпеки. Саме місто як самостійна 

регіональна одиниця виступає запорукою сталого розвитку як регіону, так і 

країни в цілому. 

 

1.2. Місто як складна соціально-економічна система 

 

Макрополізація світу зумовила сучасну роль міста, яке завжди було осе-

редком соціокультурної динаміки і мобільності, зосередженням сучасних тех-

нологій та інноваційної активності. Міста, що є результатом тривалих урбані-

заційних процесів у світі, у сучасних умовах відіграють все більш значущу 

роль і в економіці, й у суспільстві країн, адже саме в них переважною мірою 

сконцентровано промисловий і науково-технічний потенціали держави, фінан-
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сові та товарні ринки, формується підґрунтя рішень, які визначають вектори 

соціально-економічного розвитку держави [194]. Діяльність підприємств з різ-

номанітними видами діяльностінадає можливість мешканцям міст отримувати 

із заданою регулярністю заробітну плату, а місцевим бюджетам – надходження 

[13]. Розвиток міст є однозначною ознакою яскраво виражених позитивних 

тенденцій в країні. За Л. Вулфом, місто завжди уособлювало велику безліч 

конкуруючих реальностей (світів, інтенцій, світоглядів), було і є синтезом фу-

ндаментальної інституційної активності, полем ціннісної сепарації між тради-

ційними і індустріальними суспільствами і економіками [81,с.132], середови-

щем генерації, поширення і реалізації нових ідей в різних сферах суспільного 

буття (економічній, політичній, релігійній, культурологічній, науковій тощо).  

Визнання важливості міст у розвитку національних економік зумовило 

формування (1978 р.) та тривале виконання Програми ООН з населених пунк-

тів (ООН-Хабітат) (The United Nations Human Settlements Programme, UN-

HABITAT) [397]. Відповідно до цієї програми діяльність міського керівництва 

має бути скерована на забезпечення стійкого розвитку населених пунктів, 

прийнятної якості життя населення при збереженні довкілля. 

Україна є країною з високим рівнем урбанізації, що, власне, і зумовлює 

увагу до міста як об’єкта дослідження у кількох науках. Велика частина насе-

лення України є мешканцями міст: за даними Держкомстату України ступінь 

урбанізації у наш час становить майже 70%, хоча динаміка швидкості урбані-

зації є від’ємною (-0,33% на рік за оцінками 2015-2020 рр.) [496]. Середня чи-

сельність населення українського міста – 62 тис. [690]. 

В Україні міська мережа є досить гармонійною: компактне поселення 

чисельністю більше 10 тисяч мешканців автоматично визнається містом, міста 

з населенням нижчим за 10 тисяч осіб, по суті, не є містами у європейському 

розумінні цього слова, а урбанізованими територіями [233,c.38].  

В Україні станом на 1 січня 2022 р. налічувалося 461 місто (з них 2 міста 

зі спеціальним статусом) [688] (без міст АР Крим – 433 міста), з яких: 

6 є найбільшими («глобальними») містами (без м. Київ) з населенням 
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понад 500 тисяч осіб, в яких мешкає близько 5,56 млн осіб; 

у 37 містах чисельність населення становить понад 100 тисяч (мешкає 

близько 9,32 млн осіб); 

у 33 містах чисельність населення становить від 50 до 100 тисяч осіб 

(мешкає близько 1,06 млн жителів); 

у 82 малих містах мешкає майже 2,15 млносіб (до них належать і міста 

районного значення) [302]. 

У Законі України «Про Генеральну схему планування території України» 

визначено такі типи малих міст: 

міста із прилеглими центрами мереж поселення; 

міста, що мають рекреаційний та оздоровчий потенціал; 

міста що мають значний природний та історико-культурний потенціал; 

міста – центри сільськогосподарських районів [380]. 

Отже, більшість міського населення України мешкає у великих та серед-

ніх містах, розміщення яких є досить раціональним, що робить публічні, соці-

альні, побутові, освітні, культурні та ін. послуги (у тому числі і мешканцям 

сільських поселень) доступними на всій території країни. Тому роль міст, що 

мають статус адміністративного центру (обласного або районного), в Україні є 

традиційно високою, адже саме в них зосереджено діяльність підприємств з 

різноманітними видами діяльності, робота на яких надає можливість мешкан-

цям міст отримувати заробітну плату.  

Розміщення міст обласного підпорядкування в областях України досить 

нерівномірне. Найбільша кількість таких міст (44), які переважно є малими, 

розташована у Львівській області. Міста обласного підпорядкування суттєво 

різняться за чисельністю населення: Кривий Ріг (за довоєнними даними майже 

600 тис. населення) і Моршин (біля 7 тис. мешканців) [302]. 

Урбанізаційні процеси у сучасній Україні загалом перебігають за світо-

вими тенденціями, але одночасно мають і свої особливості, серед яких необхі-

дно звернути увагу на такі: 

урбанізація відбувається на фоні депопуляції населення країни; 
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спостерігається міграція населення з малих міст до великих; 

найактивніше зростання населення міст відбувається на заході, півдні та 

в центрі України завдяки продовженню індустріалізації, розвитку сфери пос-

луг та курортного господарства, міграції населення з сільської місцевості, по-

шуку сприятливих кліматичних умов (на півдні). Індустріальні міста сходу 

(особливо Донбасу) навпаки, інтенсивно протягом 2014-2021 рр. втрачали на-

селення навіть в економічно привабливих містах через закриття промислових 

підприємств, відсутність серйозних інвестицій у промисловість та інші галузі 

національної економіки, складний екологічний стан [477]. Останнім часом 

втрата населення у східних регіонах країни суттєво посилилася через безпосе-

редні воєнні дії у цьому регіоні країни;  

останнім часом активізувалося нове, постіндустріальне агломерування, 

результатом чого є утворення агломерацій (посилення зв’язків між найбіль-

шими містами та прилеглою до них територією на основі трудових міграцій, 

спільних ринків праці, землі, фінансових ресурсів тощо). Найяскравішими 

прикладами агломерацій нового типу є Київська, Харківська, до певної міри 

Одеська, Львівська області. Субурбанізаційний відтік заможного населення у 

приміську зону, будівництво котеджних містечок та реорганізація прилеглих 

до міста сіл сприяють виникненню агломеративних форм навіть біля набагато 

менших міст і у традиційно сільських регіонах (Вінниця, Тернопіль, Жито-

мир), хоча повноцінними міськими агломераціями в класичному розумінні во-

ни не є [477]; 

міста в Україні є «двигунами» зростання економіки країни, в них обсяг 

виробництва є вищим в абсолютному та подушевому вимірі, в них сприятли-

віші умови для праці, навчання, лікування, побуту та відпочинку. Але одноча-

сно зі зростанням чисельності населення зростають складність міських систем 

життєдіяльності, антропогенні навантаження міста на природничо-

антропогенну систему, збільшується масштаб споживання енергетичних ресу-

рсів, зменшується розмаїття природного та урбанізованого ландшафтів [345].  

Останнім часом дедалі більше збільшується соціально-економічна важ-
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ливість міста як системного економіко-соціо-геоутворення, яке є базовим еле-

ментом у формуванні економічних та адміністративних територіальних утво-

рень більш високого рівня – регіону та держави загалом. Більш того, існують 

точки зору (наприклад, К. Нордстрема та П. Шлингмана [644,с.81]), що у май-

бутньому саме місто, а не держава й не регіон буде системним ідентифікато-

ром населення, а національні держави зникнуть. Зростаюча роль міста зумов-

лює доцільність його вивчення як цілісного феномену, як соціально-

економічної системи, що має певні стійкі характеристики. Тому місто як най-

важливіший елемент просторової соціально-економічної системи суспільства, 

як форма організації життя населення поступово становиться багатоаспектним 

об’єктом дослідження у різних галузях науки(економіка, географія, соціологія, 

антропологія, історія, політологія та ін.) [128]. 

Проте місто як сучасну складну соціально-економічну систему не можна 

визнати достатньою мірою вивченим. Є певні підстави стверджувати, що укра-

їнська наукова школа з економічної регіоналістики пройшла повз феномену функ-

ціонування та розвитку соціально-економічної системи «місто», сприйняла ап-

ріорі поняття «місто» в економічному контексті без його належного вивчення. Зо-

крема, слід відзначити слабку вивченість міста у контексті його соціально-

економічної безпеки. І хоча у сучасних публікаціях вітчизняних дослідників 

знайшли відображення окремі аспекти функціонування та розвитку соціально-

економічної системи «місто», проте системності такі дослідження поки ще не 

набули. Так, сьогодні у вітчизняній науці не повною мірою вивчено низку ас-

пектів функціонування та розвитку міста. Внаслідок наявності міст різного ма-

сштабу залишаються не з'ясованими до кінця питання соціально-економічної 

системи «місто», її характеру та властивостей, структури, функцій, особливос-

тей функціонування та розвитку, виявлення системоутворювальних чинників, 

а також засоби їхньої операціоналізації, результати якої мають послугувати 

підставою розроблення механізмів внутрішньої взаємодії компонентів такої 

системи, узгодженості соціальних і економічних процесів, що в ній перебіга-

ють, міри впливу на них управлінських рішень міської влади та зрештою за-
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безпечення соціально-економічної безпеки міста. При цьому необхідно врахо-

вувати обмеженість ринкових механізмів у функціонуванні та розвитку соціа-

льно-економічної системи «місто» будь-якого масштабу. 

Дослідження соціально-економічної системи «місто» за відсутності чіт-

кого та загальноприйнятого уявлення про її сутність, структуру та властивості 

призводить до отримання доволі спірних, а іноді і суперечливих висновків і 

позбавляє необхідної обґрунтованості рекомендації щодо поліпшення функці-

онування міст та їхнього розвитку, не дозволяє повною мірою врахувати вияв-

лені характеристики міста. Дослідженню соціально-економічній системі «міс-

то» не вистачає системності та ґрунтовності, відсутня єдність у тлумаченні по-

няття «соціально-економічна система «місто»». Щоправда, до деякої міри від-

сутність такої єдності виправдовується епістемологічним контекстуалізмом, 

відповідно до якого набір використовуваних імперативних понять для розкрит-

тя змісту категорії «соціально-економічна система «місто»» залежить від виб-

раної галузі наук, а в її межах – від вибраного підходу, що містить основні сут-

тєві та необхідні, на погляд дослідника, ознаки цієї категорії, які часто не укла-

даються в одне визначення. Внаслідок цього дослідження різноманітних аспек-

тів функціонування соціально-економічної системи «місто» є доволі фрагмен-

тарними, виняток становить лише такий її аспект як формування міських бю-

джетів та витрачання їхніх коштів. 

Актуальність вивчення утворення, функціонування та розвитку соціаль-

но-економічної системи «місто» посилюється у світлі реформи децентраліза-

ції, що проводиться в Україні, та активізації досліджень економічної та соціа-

льно-економічної безпеки об’єктів на всіх рівнях соціально-економічної безпе-

ки держави.  

Отже, увага до міста як соціально-економічної системи у сучасних дос-

лідженнях регіоналістики поки ще є незначною, причому у всіх контекстах. Не 

є винятком і така система наукових знань як економічна безпекологія мезорів-

ня, в якій місто як об’єкт соціально-економічної безпеки практично не розгля-

дається, хиба що є окремі публікації щодо соціально-економічної безпеки міс-
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та, наприклад, [360,361].  

Дослідження соціально-економічної безпеки міста має розпочинатися з 

формування чіткого та загальноприйнятого уявлення про сутністьсоціально-

економічної системи «місто», її структуру, властивості та функції, особливості 

функціонування та розвитку, для чого спочатку необхідно визначити зміст ка-

тегорії «місто».  

Розкриття змісту категорій «місто» необхідно розпочати зі з’ясування її 

змістового навантаження, яке є не таким однозначним, як здається на перший 

погляд.  

Міста виникли як відповідь на певні потреби суспільства, змінювалися 

та ускладнювалися відповідно до змін потреб суспільства [1,с.5]. Відповідно 

до цієї зміни трансформувалися погляди на зміст категорії «місто» завдяки йо-

го розгляду в межах різних підходів (суспільного, економічного, соціального, 

комунікаційного, коопераційного [340]) з використанням певних критеріїв 

(докладно цей процес трансформації розглянуто у [86,128]).  

Результати аналізу наявних найпоширеніших тлумачень змісту категорії 

«місто» [1,97,273,281,450,624,652] послугували підставою таких висновків. 

Вичерпного, теоретично та методологічно бездоганного визначення ка-

тегорії «місто» поки ще не існує, практично усім наявним визначенням прита-

манні обмеженість, незавершеність, часто спрощеність, ненаповненість форми 

відповідним змістом. 

Навіть найпоширеніші тлумачення мають суттєві відмінності, що зумов-

лено, як зазначено в [97], великою кількістю різних прикметних ознак міста, 

ступенем означення їхніх особливостей та мірою висвітлення їхніх специфіка-

цій. 

Розмаїття тлумачень розподіляється за кількома підходами, в яких тлу-

мачення визначаються імперативними поняттями, з використанням яких дос-

лідники намагаються відобразити суттєві властивості, зв’язки та відношення 

категорії «місто». 

Набір використовуваних імперативних понять для розкриття змісту кате-



68 

горії «місто» залежить від вибраної галузі наук, а в її межах – від вибраного 

підходу, що містить основні суттєві та необхідні, на погляд дослідника, ознаки 

категорії «місто», які часто не укладаються в одне визначення. Наприклад: 

в демографії місто розглядається як група населення, розміщена в ареалі 

зі специфічними соціально-економічними і культурними умовами відтворення 

[128]; 

в економіці – як просторове суспільне утворення, де зосереджена суспі-

льно корисна діяльність людей в будь-яких формах (крім сільського господар-

ства), організована у вигляді господарсько-будівельного комплексу, розрахо-

ваного на обслуговування побуту і діяльності населення [489,с.98]. 

За епістемологічним контекстуалізмом наявні визначення змісту катего-

рії «місто» є легітимними та придатними для використання у певній науковій 

галузі за наявності чітко визначеного підходу, що створює підстави для вико-

ристання у проблематиці міста контекстуального підходу, який дозволяє пог-

либити проблематику досліджень, де об’єктом виступає місто. 

Численність тлумачень сутності категорії «місто» є підстави визнати на-

віть позитивним завдяки забезпеченню багатоаспектності, багатоплановості 

проблемного поля дослідження. 

Поняття «місто» є родовим, а тому і не може мати однозначний зміст, 

його необхідно конкретизувати за допомогою відповідних ознак, (найпошире-

ніші надано у табл. 1.1),з використанням яких можна надати принципово хара-

ктеристичний опис будь-якого міста.  

Такий опис міста слугує необхідною вихідною посилкою, одним з кон-

цептів формулювання визначення поняття «соціально-економічна безпека міс-

та», адже точність формулювання об’єкта дослідження має велике значення у 

будь-якій науці. 

За результатами аналізу сучасних поглядів, враховуючи різні види та ти-

пи міст, що виділяються за наданими ознаками, зміст категорії «місто» доціль-

но визначати у широкому та вузькому розумінні.  
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Таблиця 1.1 

Упорядкування міст у міській мережі України 

 

Ознака Види міст 

Статус міста  

(адміністративне призна-

чення) 

«глобальні» міста, які частково виконують окремі столичні 

функції 

міста, що виконують роль обласних центрів 

міста обласного значення  

міста, що виконують роль районних центрів 

міста районного значення 

Чисельність населення 

(статистична ознака [128]) 

надвеликі міста (понад 1 млн населення)  

великі міста (понад 100 тис. населення) 

середні міста (50-100 тис.) 

малі міста (до 50 тис. населення) 

Динаміка розвитку міста з активним розвитком 

міста з уповільненим розвитком 

депресивні міста 

вмираючі міста 

«Вік» міста старі міста 

молоді міста 

міста середнього «віку» 

Економічний базис міста промислові міста 

міста-курорти (оздоровчі центри) 

туристичні міста (історико-архітектурні, культурні) 

міста-транспортні вузли 

господарчі центри місцевого значення 

Морфотип забудови міста 

(характер забудов промис-

лового і громадського 

призначення) [128] 

міста, де переважає малоетажна розріджена забудова 

міста, де переважає малоетажнапериметральна забудова з 

високою щільністю 

міста, де переважає сучасна периметрально-компактна забу-

дова (житлові комплекси)  

міста, де переважає різноетажна забудова 

Кон’юнктура ринку неру-

хомості (динаміка цін, 

кількості угод, виду ринку 

- продавця або покупця) 

міста з динамічним ринком 

міста з повільним ринком 

міста із застиглим ринком 

Екологічна ситуація міста зі складною екологічною ситуацією 

міста з прийнятною екологічною ситуацією 

міста зі сприятливою екологічною ситуацією 

Спрямованість економіч-

ної бази міста 

міста з переважанням містоутворюючих галузей (місце міста 

у суспільному поділі праці, значення економіки міста для 

економіки держави) 

міста з переважанням містообслуговуючих галузей. 

 
Складено автором. 

 

У широкому розумінні зміст категорії «місто» розкрито у [128]. Його 

уточнення дозволило сформулювати визначення змісту категорії «місто» в та-

кий спосіб: місто – це людське поселення з чітко визначеною територією, де 
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розміщено об'єкти системи інфраструктур (виробничої, транспортної, енерге-

тичної, соціальної, освітньої, лікувальної, культурної та відпочинку), функціо-

нування яких спрямовано на задоволення різноманітних потреб населення, 

суб’єктів господарювання, регіону та держави загалом.  

Зміст категорії «місто» у широкому розумінні послугувало підставою 

визначення змісту категорії «місто» у вузькому розумінні з урахуванням наяв-

них визначень (наприклад, [273,281,337,450,652]) стосовно проблематики дос-

лідження – соціально-економічної безпеки міста. У такому контексті місто – 

це особливий соціально-територіальний спосіб організації суспільних відно-

син, в яких безумовний пріоритет належить економічним відносинам над ін-

шими сферами життєдіяльності суспільства (політичною, ідеологічною, куль-

турною), реалізація яких зумовлює характер і природу груп і спільноти меш-

канців певної відокремленої території та створює середовище життєдіяльності 

людей (наявність й якість житла та комунальних послуг, транспорту та зв'язку, 

торгівлі і громадського харчування, побутового обслуговування, охорони здо-

ров'я, освіти, культури тощо).  

Зміст категорії «місто» і у широкому, й в вузькому розумінні свідчить 

про складність досліджуваного об’єкта, що зумовлює необхідність викорис-

тання в його вивченні системного підходу, спрямованого на теоретичне розго-

ртання знання, формування і розвиток об’єкта дослідження.  

Принцип системності використовується у дослідженні найрізноманітні-

ших об’єктів, перебігу значної сукупності процесів, виникнення та розвитку 

множини явищ, а тому її значеннєві варіації є численними. Системний підхід 

визнано методологічною платформою у дослідженнях практично всіх галузей 

знань, основні його принципи та закономірності розроблено та перевірено у 

численних дослідженнях з різної проблематики. Не є винятком і дослідження 

сутності, структури та особливостей функціонування соціально-економічної 

системи «місто», що дозволить виділити об’єктивні постійні детермінанти та 

змінні складові категорії «місто».  

З позиції системного підходу місто має розглядатися як міська система. 
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Конституювання та системне затвердження якісно нового простору суспільної 

організації життя населення зумовили доцільність використання опису фено-

мена міста у межах системного підходу дефініції «соціально-економічна сис-

тема «місто»» (міська система). 

Вихідними положеннями дослідження соціально-економічної системи 

«місто» (міської системи) у контексті забезпечення її соціально-економічної 

безпеки має бути чітке уявлення про зміст та структуру системи, її властивості 

та функції, а також системоутворювальні чинники. Їхня операціоналізація мо-

же допомогти зняти низку наявних невизначеностей, неточностей та прогалин 

у системі знань про соціально-економічну систему «місто», усунути наявні су-

перечності і тим самим сприяти зміцненню теоретичного фундаменту урбаніс-

тики.  

Соціально-економічні системи «місто» різні за масштабом, динамікою 

розвитку та особливостями функціонування.  

Найголовнішими функціями міської системи в урбаністиці (геоекології) 

визнано такі:   

містобудівна; 

комунікаційна; 

просторова диференціація благоустрою життя населення [21]; 

креативна (у місті розташовано креативні та культурні індустрії). Про-

блема креативності урбогеосистеми є одним з важливих напрямів геоекології, 

її розв’язання суттєвим чином сприяє розвитку міста. 

Міську систему необхідно досліджувати в двох аспектах: об’єктивно-

онтологічному та суб’єктивно-гносеологічному [138,с.43]. 

В об’єктивно-онтологічному аспекті місто (цілісність як взаємодія еле-

ментів, які функціонують як єдина сутність та як сукупність властивостей еле-

ментів [324,с.12]) слід визначити як реальну, природну, відкриту, динамічну 

соціально-економічну систему. В об’єктивно-онтологічному аспекті 

з’ясовуються фундаментальні основи та першоначала виникнення та існування 

міської системи, виявляються найсуттєвіші аспекти та принципи її функціону-
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вання, а також об’єктивні властивості, тобто ті, які мають місце незалежно від 

поглядів та аспектів дослідження.   

У суб’єктивно-гносеологічному аспекті мають вивчатися логіка функці-

онування міста, особливості функціонування, зумовлені специфічними особ-

ливостями системи, її адекватність реальним подіям та процесам у місті, для 

чого доцільно використати критерії дослідження (головні з них надано на рис. 

1.2). 

 

  Критерії дослідження   
         
         

Склад-
ність 

системи 

 Міра неод-
норідності 
системи  

 Міра нерів-
ноцінності 
зв’язків у 
системі 

 Поліст-
руктур-
ність 

системи 

 Співвідно-
шення струк-
тури та орга-

нізації 

 Системоутво-
рю-вальні чин-

ники 

       

Рис. 1.2. Критерії дослідження соціально-економічної системи «місто» у гносеологічному 

аспекті  

 
Складено автором. 

 

Використання концептів об’єктивно-онтологічного та суб’єктивно-

гносеологічного аспектів дозволить ґрунтовніше описати соціально-

економічну систему «місто» шляхом виявлення та особливостей прояву її вла-

стивостей (характерних рис), встановити тип (вид) цієї системи, знайти зако-

номірності та проаналізувати характер взаємозв’язків елементів системи і на-

віть спростити систему шляхом умовного розчленування (дезагрегації або де-

композиції), завдяки чому, за І.М. Дудником, пізнання будь-якої системи є 

ефективнішим [138, с. 43]. 

Найголовнішою характеристикою соціально-економічної системи «міс-

то» внаслідок визнання її єдиним цілим, що утворюється з певних частин, є 

структура (втім, як і будь-якої іншої системи). У сучасній науковій літературі з 

геоекології існує низка поглядів на структуру міської системи, в яких перева-

жною мірою виділено такі підсистеми: 

населення; 

потенціал міста (виробничий, інфраструктурний, природний, інвестицій-
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ний, інноваційний); 

економічна база; 

системи життєзабезпечення (соціальна, побутова, транспортна, освітня, 

обслуговуюча підсистеми). 

Аспектність поглядів на структуру міської системи пояснюється різними 

позиціями дослідників, а також розмаїттям взаємозв’язків її підсистем та еле-

ментів у підсистемах (просторові та функціональні взаємозв’язки). 

У найзагальнішому вигляді соціально-економічній системі «місто» доці-

льно виділити чотири підсистеми, кожна з яких складається з достатньо вели-

кої кількості елементів, які на рис. 1.3 надано у загальному вигляді. 

 

  Структура соціально-економічної системи «місто»   
         
         
  Населення   Міська вла-

да 
  Економіка 

(бізнес) 
 Соціальна 

інфраструктура 
 

    

            

  Соціальні гру-
пи населення 

  
Законодавча 

  Великі бізнес-
структури 

 Транспортне 
обслуговування 

 

        

            

  Громадські ор-
ганізації 

  Виконавча   Середній 
бізнес 

 Медичні 
послуги  

 

        

            

     Політичні 
партії 

  Малий бізнес  Освітні  
послуги 

 

         

            

          Комунальні пос-
луги 

 

           

            

Рис. 1.3. Загальний вигляд структури соціально-економічної системи «місто» 

 

Складено автором. 

 

На формування структури міської системи впливають різноманітні чин-

ники, найдокладніший перелік яких надано в [262, с. 23]: абіотичні (рельєф, 

клімат, водний режим), біотичні (рослинний покрив, фауна, мікроорганізми), 

техногенні (забудова, інфраструктура, транспортна мережа тощо), соціальні 

(суспільна організація, спосіб життя, традиції тощо). 

Соціально-економічна система «місто» є функціональною системою (за 
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положеннями структурного функціоналізму Т. Парсонса [654]). Її компоненти 

(підсистеми та елементи) якої утворюють суперечливу єдність багатьох і ціло-

го і активно взаємодіють. Кожна з компонент системи виконує свої функції, 

має певне призначення, а за рахунок соціальної взаємодії її елементів така сис-

тема здатна до самоорганізації та саморегулювання. Проте рамки структурного 

функціоналізму для опису соціально-економічної системи «місто» є доволі ті-

сними – його концепти обмежені не лише у поясненні природи взаємодії під-

систем та елементів системи загалом, а й їхньої взаємодії економічного харак-

теру. Адже в міській системі взаємодія її елементів базується на інтеракції, 

причому не лише  соціальної взаємодії у місті, а й економічної взаємодії. 

За Т. Парсонсом [654], соціально-економічну систему «місто» слід вва-

жати організованою логічно і раціонально, такою, що має прагнути до рівнова-

ги, тобто функціонує без конфліктів завдяки тому, що кожен елемент виконує 

свою функцію, знає свою роль і правила взаємодії з іншими елементами. Але 

на практиці конфлікти у соціально-економічній системі «місто» не є рідкістю і 

практика функціонування сучасних міських систем не підтверджує їхню рів-

новагу або свідчить про перебування системи у стані рівноваги протягом об-

меженого часу і то часто завдяки дії компенсуючих механізмів природного або 

штучного характеру. Щоправда, і Т. Парсонс визнавав, що повної рівноваги у 

соціальній системі досягти неможливо, але вважав, що суспільство повинно до 

цього прагнути. 

Тому у поясненні природи взаємодії підсистем та їхніх елементів соціа-

льно-економічної системи «місто» доцільно звернутися до концептів теорій 

соціальної взаємодії, зокрема до теорії соціальної дії Ю. Габермаса [82], теорії 

обміну на макрорівні П. Блау, в якій інституціональну поведінку пояснено з 

використанням положень структурного функціоналізму, символічного інтера-

кціонізму та конфліктологічних концепцій [558,559], до концепції поведінко-

вої парадигми (люди поводяться інакше, ніж це прогнозує класична економіч-

на теорія з її припущенням раціональності та егоїстичності) [557,с.63]. 

Аналіз інтеракцій (процесів соціальної взаємодії) у соціально-

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%95%D0%B3%D0%BE%D1%97%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C&action=edit&redlink=1
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економічній системі «місто» дозволяє зрозуміти не просто соціальну поведінку 

окремих людей, а економічну поведінку людей, що мають певні владні повно-

важення у місті або є носіями інтересів окремих елементів системи. Адже лю-

ди не просто дотримуються правил життя та виконують соціальні ролі, в них є 

власні інтереси (у тому числі й економічні), власні оцінки подій, процесів та 

ситуацій, власні правила прийняття рішень, засоби здійснення і регулювання 

не лише процесів соціальної інтеракції, а й процесів економічної інтеракції у 

соціально-економічній системі «місто». 

Взаємодія між підсистемами та елементами соціально-економічної сис-

теми «місто» як процес: 

забезпечує цілісність системи та утворення кооперативних відносин між 

її компонентами шляхом підтримування зв'язків обміну економічного характе-

ру; 

відбувається з урахуванням неоднорідності елементів підсистем та нері-

вноцінністю зв'язків між ними та полі структурності; 

є безперервним і саме завдяки його перебігу система функціонує і пере-

буває у постійному русі, який слугує підставою її розвитку; 

відображає, як показано в [8,с.62], процеси впливу елементів один на од-

ного, їхню взаємозумовленість, породження поведінкою одного елемента по-

ведінки іншого або суттєву зміну стану низки елементів під впливом зміни од-

ного елемента, що пов’язано з поняттям «структура системи». 

Під впливом взаємодії у соціально-економічній системі «місто» форму-

ється поведінка кожного з її елементів, але за умови, що така поведінка, як мі-

німум, не суперечить інтересам елемента, а ще ліпше, задовольняє їх (повною 

мірою або частково). Причому, домінантна роль тут належить саме економіч-

ним інтересам.  

Якщо інтереси якогось з елементів соціально-економічної системи «міс-

то» порушуються (особливо економічні інтереси), то такий елемент повністю 

або частково виходить із взаємодії з іншими, його поведінка починає порушу-

вати цілісність системи. Тобто взаємодія елементів в міській системі зводиться 
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не лише к обміну (інформацією, результатами праці, ресурсами та ін.), але пе-

реважною мірою к задоволенню інтересів елементів (переважною мірою еко-

номічних) за результатами такого обміну. Іншими словами, в соціально-

економічній системі «місто» на першій план виходить взаємодія саме економі-

чних інтересів її елементів, результати якої визначають і цілісність системи, і 

результативність її функціонування, а також сприяють її рівновазі протягом 

певного часу, яка означає, що інтереси і, відповідно, зв’язки її елементів зба-

лансовані, а стан елементів відповідає один одному, що є підставою для розви-

тку системи, або перешкоджають задоволенню інтересів елементів системи. 

Узгодженість інтересів всіх елементів соціально-економічної системи 

«місто» в їхній взаємодії є, радше, винятком, ніж постійним явищем. Тому су-

перечливість і навіть конфлікт інтересів (особливо економічних) елементів си-

стеми зумовлює доцільність її розгляду з позицій конфлікціонізму.  

За Р. Дарендорфом, основу конфлікту у будь-якій соціально-економічній 

системі становить не просто протилежність інтересів і відносин її елементів, а 

глибокі відмінності інтересів. Особливо яскраво протилежність і відмінності 

інтересів виявляються в економічній компоненті соціально-економічної систе-

ми «місто» (див. рис. 1.2). Звідси випливає доцільність визнання такої власти-

вості соціально-економічної системи «місто» як схильність до конфлікту інте-

ресів, який переважною мірою може виникати в її економічній компоненті. 

Тому для з'ясування природи потенційних конфліктів у такій системі необхід-

но розуміти інтереси її елементів, уявляти поведінку їхніх носіїв, знати інтере-

си, які не збігаються, міру їхнього незбігу, а також усвідомлення цього незбігу 

учасниками конфлікту [569,с.119]. З точки зору конфлікціонізму, соціально-

економічна система «місто» завжди знаходиться у стані змін, а джерелом цих 

змін є конфлікт інтересів її елементів (як правило, у боротьбі за задоволення 

економічних інтересів, за владу або престиж та ін.). 

З одного боку, конфлікт інтересів елементів соціально-економічної сис-

теми «місто» руйнує її цілісність, зменшує результативність функціонування, 

погіршує позицію окремих елементів, змінює баланс елементів, що суперни-
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чають. Але, з іншого боку, будь-який конфлікт рано чи пізно у певній формі 

вирішується, внаслідок чого відбувається розвиток цієї системи, її оновлення, 

виникає спроможність до якіснішого виконання функцій, посилюється резуль-

тативність її функціонування, виникають нові властивості.  

Щоб зберегти цілісність соціально-економічної системи «місто», забез-

печити задоволення інтересів її елементів та розвиток системи загалом, взає-

модія елементів має бути достатньо тісною. Проте надмірна тіснота взаємодії 

між підсистемами та елементами системи може привести до невиправданого 

домінування одного з них та пригнічення інших.  

Актуальність вивчення взаємодії елементів соціально-економічній сис-

темі «місто», характеру та особливостей взаємодії посилюється ще й тим, що у 

глобальній суспільній динаміці панівною становиться концепції «суспільства 

ризику» (У. Бек та Е. Гідденс), відповідно до якої суспільство виробляє не ли-

ше блага, але й ризики, поширення яких має безконтрольний, глобальний, над-

соціальний та некласовий характер [556,c.67], внаслідок чого виникає безліч 

ризикових ситуацій, для яких немає єдиного правильного рішення, а існує ли-

ше більший або менший вибір з безлічі ризикованих альтернатив [55,556,594]. 

За влучним виразом П. Федоріва, міста є не лише засобом вирішення проблем, 

а й джерелом проблем [502]. Тоді роль нормативного та рушійного принципу 

соціально-економічної системи «місто» починає відігравати її соціально-

економічна безпека. 

Визнання наявності та важливості інтеракцій (процесів соціальної та 

економічної взаємодії) у соціально-економічній системі«місто» зумовлює ви-

знання її приналежності до антропних систем, що значно ускладнює її сприй-

няття, оскільки функціонування та розвиток такої системи здійснюється на пі-

дставі рішень, що ухвалюють та виконують посадові особи в межах не лише 

своєї компетенції, а й з урахуванням власних інтересів, оцінок та бачення пер-

спектив функціонування та розвитку міста, подій та процесів, що в ньому від-

буваються. Антропність міської системи дозволяє віднести її до керованих си-

стем (до класу кібернетичних систем, тобто систем з управлінням) і, відповід-
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но, розглядати як об’єкт управління.  

Як і усі реальні системи соціально-економічна система «місто» є дисипа-

тивною, а відтак слід визнати притаманність їй відкритості, нерівноважності 

процесів, що в ній перебігають (згадаємо Т. Парсонаса з його твердженням про 

неможливість досягнути повної рівноваги у соціальній системі), та нелінійнос-

ті. 

Як дисипативна система соціально-економічна система «місто» здійснює 

постійний обмін інформацією та ресурсами різного виду із середовищем, в 

якому вона існує (регіон, держава), і є його невід’ємним елементом. Як тільки 

інтенсивність такого обміну зменшується, то погіршується стан системи, а при 

його припиненні місто приходить до занепаду.  

Яскравим прикладом є м. Детройт, один з центрів автомобілебудування 

країни, який у 1950 році був четвертим за чисельністю населення містом 

США. Занепад цього міста розпочався у 70-і роки минулого століття, коли по-

чала руйнуватися основа добробуту міста – автомобільна промисловість - че-

рез суттєве зменшення попиту на автівки внаслідок паливної кризи та агресив-

ного проникнення у США більш дешевих та якісних японських малолітражок. 

Реакція цієї міської системи на події у зовнішньому середовищі виявилася 

вкрай недієвою, хаос зростав, а порядок у місті неухильно зменшувався. І сьо-

годні Детройт є практично зруйнованою урбогеосистемою: за останні 50 років 

місто втратило майже дві третини свого працездатного населення (близько 1,2 

млн осіб), а у 2013 році стало першим в історії США містом-банкрутом із зов-

нішнім боргом в $18,5 млрд [541]. 

Занепад та угасання м. Детройт ще й яскраво демонструють нелінійність 

міської системи (нелінійна реакція на вплив із зовнішнього середовища): зага-

лом середні за інтенсивністю впливу збільшення цін на паливо та посилення 

конкуренції з японськими виробниками автівок призвели до величезних нас-

лідків - фактичного руйнування міста. 

Дисипативний характер соціально-економічної системи «місто» багато у 

чому зумовлений і суперечностями її двох головних підсистем – економічної 
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та соціальної. В економічній підсистемі ресурси міста перетворюються на ма-

теріальні блага, що споживаються у тому числі у соціальній підсистемі систе-

ми. У свою чергу, у соціальній підсистемі цієї системи спостерігаються проце-

си, які, як мінімум, протилежні, перш за все, за метою та очікуваними резуль-

татами процесам в економічній підсистемі, а то й перешкоджають їм. Поясни-

ти цей феномен можна тим, що у функціонуванні обох підсистем головна роль 

належить людині, якій притаманні свої інтереси, мотиви поведінки, оцінки 

процесів, що відбуваються навколо неї.  

Внаслідок суперечностей економічної та соціальної підсистем соціально-

економічної системи «місто», яскраво вираженого її антропного характеру та 

схильності до самоорганізації синтез порядку і хаосу є ще більш нерівноваж-

ним та більш схильним до динамічних коливань. Механізм цього синтезу, як 

зауважив О.П. Дзьобань, ускладняється в багаторівневих соціальних утворен-

нях, що самоорганізуються [129], до яких, власне, і належить досліджувана 

система.  

Соціально-економічна система «місто» за низкою аспектів надзвичайно 

чутлива до впливу зовнішнього середовища, а її функціонування здатне поро-

джувати низку проблем, серед яких найвиразнішими є екологічні, та сприяє 

формуванню штучних екосистем – природно-антропогенних комплексів урба-

нізованих територій. У цьому контексті будь-яка зміна у вищих стосовно соці-

ально-економічної системи «місто» системах позначається не лише на її струк-

турі, зв'язках, функціях та способах їхньої реалізації, а й на поведінці людей, 

наділених у міській владі певними повноваженнями. Саме такі наслідки функ-

ціонування сучасних міських систем зумовлюють необхідність їхнього дослі-

дження у різних контекстах, серед яких одним з актуальних слід визнати за-

безпечення соціально-економічної безпеки міста. 

Соціально-економічна система «місто» перебуває у відносинах ізоморфі-

зму із соціально-економічними системами регіону та держави завдяки визнан-

ню ідентичності та тотожності форми та призначення систем. Визнання місь-

кої системи ізоморфною слугує підставою пояснення не лише одноманітності 
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функцій та призначення цих систем, подібності змісту у діяльнісному аспекті, 

а й вирішального впливу систем вищого порядку (регіон та держава) на міську 

систему. Адже в управлінні містом обов’язковим є не лише врахування рі-

шень, ухвалених у системах вищого порядку (регіон та держава), а й неухиль-

ного виконання їх та дотримання загальних правил розв’язання проблем, вста-

новлених на рівнях соціально-економічної системи держави та регіону.  

За ознаками (склад, структура, функції, організація та еволюція або гене-

зис) соціально-економічна система «місто» належить до складних систем, 

причому складність системи має об’єктивний характер [111,с.27]. Складність 

системи полягає передусім у тому, що зміна структури, зв’язків та поведінки 

довільного економічного суб’єкта впливає на решту економічних суб’єктів і 

спричиняє зміну системи в цілому. Водночас будь-яка зміна в системі на мак-

рорівні позначається на структурі, зв’язках та поведінці економічних суб’єктів 

[524,с.34]. Складність соціально-економічної системи «місто», об’єктивний 

характер якої не залежить від контексту дослідження та його мети, як її влас-

тивість виявляється у: 

множинності неоднорідних за складом компонент -підсистем та їхніх 

елементів (мешканці міста, економічні агенти, що здійснюють діяльність в мі-

сті, органи регіональної та державної влади), наявності, різноманітності та 

щільності великої кількості як прямих, так і зворотних зв’язків (матеріальних, 

інформаційних) між ними [138,с.44]; 

ієрархічності та багатофункціональності системи [138,с.44]; 

слабкій передбачуваності і, відповідно, «антиінтуїтивності» поведінки, 

наявності випадковостей у функціонуванні [648,с.112]; 

наявності в кожного з елементів власних інтересів, що часто є супереч-

ливими, збалансувати які практично ніколи не вдається; 

різних за повноваженнями можливостях кожного з елементів у відстою-

ванні та захисту власних інтересів.  

активній взаємодії з системами вищого порядку (держава, регіон), зале-

жності результативності функціонування від їхнього стану та обов’язковості 
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виконання рішень, ухвалених у цих системах; 

Виявлені властивості соціально-економічної системи «місто», які надано 

на рис. 1.4, зумовлюють її вид, характер, особливості функціонування та роз-

витку.   

 

   Властивості соціально-економічної системи «місто»  

   

    

  антропність (приналежність до керованих систем або до класу кіберне-

тичних систем, тобто систем з управлінням) 

 

   

    

  дисипативність, нерівноважність процесів, що в ній перебігають  

   

    

  здатність породжувати проблеми у процесі її функціонування  

   

    

  чутливість до впливу зовнішнього середовища  

   

    

  виявлення «вертикальних» структурних зв’язків системи, що слугує під-

ставою її диференціації за рівнями 

 

   

    

  високий рівень ізоморфізму щодо аналогічних систем вищого порядку  

   

    

  здатність до самоорганізації та саморегулювання за рахунок економічної 

та соціальної взаємодії її елементів 

 

   

    

  складність   

   

    

Рис. 1.4. Виявлені властивості соціально-економічної системи «місто» 

 

Складено автором. 

 

Властивості соціально-економічної системи «місто» зумовлюють її осо-

бливості, які визначають не лише результативність та особливості її функціо-

нування, а й, відповідно, особливості та напрями оцінювання та забезпечення 

соціально-економічної безпеки міста. Такі властивості зводяться до такого: 

динамічність економічних та соціальних процесів, слабка передбачува-

ність їхніх результатів, що призводить на короткий час до втрати керованості 
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цими процесами; 

непередбачуваний характер впливу зовнішнього середовища, у першу 

чергу, систем вищого порядку; 

стохастичність станів і процесів у підсистемах, через що загальний век-

тор розвитку та очікувані результати і загалом поведінка системи слабко під-

дається кількісному опису та прогнозуванню. 

Розглянуті особливості функціонування та властивості соціально-

економічної системи «місто» (див. рис. 1.4) надають підстави розкрити її зміст. 

У загальному розумінні соціально-економічна система – це цілісна суку-

пність взаємопов'язаних та взаємодіючих соціальних та економічних інститу-

тів (суб'єктів) та відносин з приводу розподілу та споживання матеріальних та 

нематеріальних ресурсів, виробництва, розподілу, обміну та споживання това-

рів та послуг [161]. Якщо застосувати скореговане І. Кантом розуміння катего-

рії «система» (визначення положення елементів системи відносно один одного 

і утворення тотальності - «множинності, що розглядається як єдність») 

[193,с.368] та розкритий у роботі зміст категорії «місто», то соціально-

економічну систему «місто» слід визначити як цілісну сукупність взаємопов'я-

заних та взаємодіючих соціальних та економічних інститутів (суб'єктів) та від-

носин з приводу виробництва, розподілу та споживання матеріальних та нема-

теріальних ресурсів, результатом чого є збалансованість у розподілі ресурсів 

системи та підтримання її основних пропорцій.  

Таким чином, необхідність вивчення міста в межах економічної безпеко-

логії зумовлена важливістю міст для розвитку будь-якої країни та їхнім розма-

їттям. 

Сучасні міста є настільки складними та різноманітними утвореннями з 

яскраво вираженими особливостями, що розгляд їх лише як людського посе-

лення з чітко визначеною територією, де розміщено об'єкти системи різнома-

нітних інфраструктур та суб’єктів господарювання, певною мірою звужує 

об’єкт дослідження. Тому місто в регіоналістиці доцільно вивчати з позицій 

системного підходу, результатом чого є визнання міста соціально-
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економічною системою, що надає підстави використання в дослідженні міста 

методології системного аналізу. 

Місто є соціально-економічною системою, яка є складною, імовірніс-

ною, динамічною та відкритою, головним елементом якої є людина, задово-

лення потреб та захист прав та інтересів якої і становить мету функціонування 

системи. Тому пояснення сутності, структури та особливостей функціонування 

системи із застосуванням концептів кількох теоретичних підходів надає мож-

ливість отримати її цілісний образ, який і закладає підстави дослідження соці-

ально-економічної безпеки міста.  

Вихідним положенням у вивченні міста як соціально-економічної систе-

ми послугувало з’ясування змістового навантаження категорії «місто». Врахо-

вуючи багатоаспектність категорії «місто», її зміст визначено у широкому та 

вузькому розумінні. 

Дослідження соціально-економічної системивиконано в двох аспектах: 

об’єктивно-онтологічному та суб’єктивно-гносеологічному Для пояснення 

сутності, структури та особливостей цієї системи використано концепти теорії 

функціональних систем, структурного функціоналізму, теорії обміну на мак-

рорівні П. Блау, конфлікціонізму Р. Дарендорфа, що дозволило встановити, що 

головним процесом у соціально-економічній системі «місто» є взаємодія між її 

підсистемами та елементами, яка забезпечує її цілісність. З використанням 

концептів наданих теоретичних підходів соціально-економічну систему «міс-

то» розглянуто як складну, внутрішньо диференційовану та упорядковану ці-

лісність, елементи якої перебувають у постійному конфлікті через їхню прихо-

вану або відкриту боротьбу, причиною якої виступає різність інтересів не ли-

ше самих елементів, а й людей, які не лише виступають носіями їхніх інтере-

сів, а й ще мають власні інтереси, уподобання, погляди та оцінки, на які у тому 

числі спираються при прийнятті рішень у межах наданої компетенції щодо 

функціонування міста.  
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1.3. Соціально-економічна безпека міста: імперативи предметного поля 

дослідження 

 

Місто є одним з елементів архітектоніки економічної безпекології зага-

лом та її мезорівня зокрема. Місто є відносно новим об’єктом соціально-

економічної безпеки, необхідність вивчення якого зумовлено важливістю міст 

для розвитку країни та суттєвим значенням їхньої соціально-економічної без-

пеки для національної безпеки держави. Важливість дослідження міста як 

об’єкта соціально-економічної безпеки зумовлено зосередженням у містах сві-

тової економіки (понад 70%) основних економічних подій та формуванням 

найкращих можливостей для реалізації людини та її бізнес-ідей. Сучасні міста 

конкурують за ресурси і капітали, за присутність на своїй території інновацій-

них компаній, малого та середнього бізнесу, крупних корпорацій, фінансових 

посередників, стартапів та ін. Формуванню конкурентних переваг міст знач-

ною мірою сприяє рівень їхньої соціально-економічної безпеки.  

Категорія «соціально-економічна безпека міста» відображає взаємозумо-

вленість, взаємозалежність, взаємодоповнюваність взаємовідносин економіч-

ного та соціального характеру у соціально-економічній системі «місто».  

Категорія «соціально-економічна безпека міста» вже пройшла етап акту-

алізації – етап помітної уваги науковців до соціально-економічної безпеки міс-

та, результатом якої стали: 

визнання актуальності дослідження соціально-економічної безпеки міс-

та; 

окремі спроби тлумачення змісту категорії «соціально-економічна без-

пека міста»; 

встановлення тісного зв’язку категорії «соціально-економічна безпека 

міста» з поняттями «соціально-економічний розвиток міста» та «результатив-

ність функціонування соціально-економічної системи «місто». 

Проте оприлюднені результати дослідження соціально-економічної без-

пеки міста поки не дозволяють сформувати відповідні положення економічної 
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безпекології мезорівня щодо такого об’єкта, а, радше, створюють підстави для 

запитань, відповіді на які дозволять поглибити та уточнити наявні результати.  

Загальною недосконалістю сучасних досліджень соціально-економічної 

безпеки міста є спроби розкрити сутність цієї категорії та визначити інструме-

нтарій зміцнення без формування відповідного предметного поля, що позбав-

ляє наявні визначення змісту цієї категорії необхідної обґрунтованості та ар-

гументованості, призводить до появи визначень «поза часом та простором», 

тобто без їхньої прив’язки до конкретних обставин, у яких визначення є легі-

тимним, спричиняє деяку хаотичність досліджень, нерівномірність уваги до 

основних питань цієї проблематики, відсутність встановлених характеру та 

виду зв’язків між основними елементами предметного поля.  

Предметне поле дослідження соціально-економічної безпеки міста ста-

новить собою сукупність наявних актуальних невирішених, вирішених частко-

во або із застарілим розв’язанням проблем епістемологічного, теоретичного та 

методологічного характеру, для розв’язання яких має бути обґрунтовано вико-

ристаний відповідний системний науковий інструментарій, що сприятиме роз-

витку теоретичних положень економічної безпекології мезорівня, операціона-

лізація яких надає можливість виявити явні та приховані закономірності у за-

безпеченні соціально-економічної безпеки міста. 

Предметне поле дослідження соціально-економічної безпеки міста має 

чіткі просторово-часові межі, що значною мірою визначаються актуальністю 

та конкретикою проблем в локалізованих у часі та просторі ситуаціях з ураху-

ванням того, що у розв’язанні цих проблем значним ресурсом є чинник часу.  

Предметне поле дослідження соціально-економічної безпеки міста має 

два однакових за важливістю аспекти:  

гносеологічний, в якому відбувається подальше становлення теоретич-

ного базису економічної безпекології мезорівня, розглядаються передумови, 

засоби та форми пізнання щодо убезпечення міста, обґрунтовано критерії іс-

тинності набутого знання, що у сукупності надає змогу створити нелінійну на-

укову картину з убезпечення міста. Теоретичні засади цієї загальної картини, 
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епістемологічні та методологічні дослідження економічної безпекології та 

трансдисциплінарність її синергетичної методології становлять підґрунтя роз-

гляду питання про те, яким чином можна забезпечити соціально-економічну 

безпеку міста у часі, вплив яких чинників необхідно врахувати, як розцінюва-

ти рішення та дії посадових осіб, яким надано повноваження з управління міс-

том загалом та забезпечення його соціально-економічної безпеки зокрема; 

прикладний аспект, результати дослідження у якому наявних проблем 

щодо забезпечення соціально-економічної безпеки міста оформлюються у ви-

гляді конкретних пропозицій щодо алгоритмів відповідних дій, їхнього ресур-

сного, організаційного та інституційного забезпечення. Зв’язувальною ланкою 

між теоретичним знанням фундаментального характеру та безпосередніми 

безпекозабезпечувальними технологіями, що мають використовувати фахівці 

міського управління з відповідною підготовкою, виступають методологічні 

засади дослідження економічної безпекології міста. 

У світлі розглянутих аспектів предметного поля дослідження соціально-

економічної безпеки міста достатньо яскраво видно розподіл предметного по-

ля на дві частини – теоретичний базис та прикладні засади економічної безпе-

кології. І тут необхідно зазначити на явно нерівномірний розподіл знань між 

цими частинами: поки ще превалює друга з них - прикладні засади економіч-

ної безпекології, що потребує посилення уваги до фундаментальних основ 

економічної безпекології. Адже за Ф. Беконом саме подальший розвиток знань 

дозволяє перейти від «шляху мурахи» (безсистемне збирання фактичних да-

них) до «шляху бджоли» (поєднання фактичних даних в єдину наукову карти-

ну, перетворення її на знання) (цит. за [436,с.54;23]). До того ж за Ф. Беконом, 

пізнання – це не форма споглядання, а отримання знань про реальний світ та 

їхнє практичне застосування. 

Методологічні засади дослідження економічної безпекології міста, що за 

характером є спеціально-науковими, утворює поєднання первинних гносеоло-

гічних концепцій формування й аналізу наукового знання щодо економічної та 

соціально-економічної безпеки об’єктів мезорівня та системи принципів та ме-
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тодів, що їх об’єктивізують і застосовуються в процесі пізнання та операціона-

лізації отриманих знань в межах економічної безпекології.  

Методологічні засади дослідження економічної безпекології міста фор-

мують науковий фундамент, з позиції якого виникає можливість з використан-

ням певних форм та способів науково-пізнавальної діяльності надати пояснен-

ня феномена соціально-економічної безпеки міста, пояснюються коріння та 

причини актуалізації цього феномена, аналізуються чинники впливу, розкри-

ваються закономірності змін у соціально-економічній системі «місто», вияв-

ляються зв’язки з різноманітними аспектами її функціонування та розвитку.  

Структуру предметного поля дослідження соціально-економічної безпе-

ки міста надано на рис. 1.5. 

Дослідження соціально-економічної безпеки міста має виходити з поло-

жень теорій, що пояснюють сучасні умови людського життя, адже і зміни со-

ціально-економічної безпеки міста, і форми та способи її постійного забезпе-

чення переважною мірою мають антропогенний характер, тобто спричинені 

діяльністю людини (управлінською, організаційною, виробничою тощо), ре-

зультати якої прямо або опосередковано викликають зміни позитивного та не-

гативного характеру у стані соціально-економічної системи «місто», що одразу 

або з плином часу позначається на рівні соціально-економічної безпеки міста. 

Тобто соціально-економічна безпека міста є надзвичайно чутливою до змін 

навколо або усередині соціально-економічної системи «місто» і обов’язково 

відреагує на них.  

У наш час умови людського життя динамічно змінюються в усіх сферах 

суспільства, зокрема завдяки інформаційній революції, що зрештою знайшло 

відображення у зміні парадигми людського життя. У сучасних теоріях розвит-

ку суспільства нова парадигма людського життя відображає існування людства 

в якісно новому техногенному інформаційному суспільстві, яке є новою соціа-

льною реальністю. 

По суті наявні концепції постіндустріального та інформаційного суспі-

льства багато у чому збігаються і у деяких випадках сприймаються як тотожні 
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(наприклад, наукові погляди М. Коннорса [567]). 
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Ф. Уебстер узагальнив підходи до визначення сутності інформаційного 

суспільства, спираючись на погляди його прихильників [696,с.13-30] (узагаль-

нення продовжили вітчизняні дослідники (наприклад, [367]). Інформаційне 
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суспільство дослідниками позначається як: 

постіндустріальне суспільство, перехід до якого супроводжується таким 

величезним зростанням ролі інформації, що для характеристики майбутнього 

постіндустріального суспільства уведено термін «інформаційне суспільство 

(Д. Белл) [24]); 

постфордизм та інформаційна інфраструктура (сучасна система економі-

чного виробництва, споживання та супутніх соціально-економічних феноме-

нів, нерозривно пов'язана з процесами глобалізації та становлення постіндуст-

ріального суспільства, яка стала домінуючою в найбільш економічно розвине-

них країнах з кінця XX століття на противагу системі, сформованої в масовому 

конвеєрному виробництві Генрі Форда [546,639]; 

інформаційний капіталізм та мережеве підприємництво, в якому мере-

жеві структури, будучи одночасно і засобом, і результатом глобалізації суспі-

льства, складають нову соціальну морфологію наших суспільств, а розповсю-

дження «мережевої» логіки значною мірою позначається на ході і результаті 

процесів, пов’язаних з виробництвом, повсякденним життям, культурою і вла-

дою, і тоді влада структури виявляється сильнішою за структуру влади (М. Ка-

стельс) [564,с.64]; 

споживчий капіталізм, для якого притаманна комерційна, самовиборча 

та реакційна інформаційна система, що досягнуто без централізованого керів-

ництва, під впливом структур, що діяли в межах беззастережних вихідних по-

силок, спільних для всіх власників власності, і власники ЗМІ не стали винят-

ком [313]; 

управління за допомогою інформації, за якого медіа сьогодні більшою 

мірою становлять собою монополістичні організації, які під тиском держави і 

рекламодавців формують громадську думку і потреби аудиторії, через що збі-

льшення кількості інформації не означає появи більш інформованого суспільс-

тва, а інститути публічної сфери, що ще зберіглися (публічні бібліотеки, музеї, 

художні галереї тощо), пропонують аудиторії пізнавально-розважальний кон-

тент, щоб бути затребуваними і, найголовніше, рентабельними, що мінімізує 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96%D0%BD%D0%B4%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D1%81%D1%83%D1%81%D0%BF%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96%D0%BD%D0%B4%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D1%81%D1%83%D1%81%D0%BF%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/XX_%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D1%82%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B5%D0%BD%D1%80%D1%96_%D0%A4%D0%BE%D1%80%D0%B4
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розумову діяльність індивіда, оскільки розважальна інформацію не передбачає 

її критичного осмислення (Ю. Габермас) [83]; 

суспільство організації, спостереження й контролю (теорія структурації), 

в якому активний діяч – актор - своїми соціальними практиками відтворює і 

створює структури суспільства, що зумовлю відмову від натуралістських 

принципів, які постулюють спадкоємність суспільства і природи, тотожність 

методів природничих та соціальних наук (творення суспільства – це вміле 

конструювання, що забезпечується й реалізовується людськими істотами) 

(Е. Гідденс) [595,с.67]; 

суспільство споживання, в якому ознакою людського життя є фантасти-

чна очевидність споживання і достатку, заснована на безмежному примножен-

ні багатств, послуг, матеріальних благ, а люди, оточені не стільки іншими 

людьми, скільки об'єктами споживання, підпорядковується ритмові продуку-

вання і споживання (Ж. Бодріяр, Е. Фром) [552,с.89]; 

індивідуалізоване суспільство (або суспільство з деформованою відпові-

дальністю), в якому за результатами інформаційно-технологічної революції 

відбувається глибинна трансформація європейської культури, її цінностей і 

норм, у тому числі й відповідальності [553,с.89;554,с.56]. 

Усі погляди на сучасне суспільство з позиції домінування ролі інформа-

ції не є альтернативними, в них, радше, увагу зосереджено на різноманітних 

аспектах сучасного етапу суспільного поступу. Звідси доцільний висновок, що 

саме інформатизація, диджиталізація та висока динамічність змін у всіх сферах 

суспільного життя є визначальними рисами сучасного суспільства загалом та 

міст зокрема (так звані smart city), що обов’язково має бути враховано у дослі-

дженні соціально-економічної безпеки міста. Причому, чим більш великим є 

місто, тим масштабнішим є вплив відзначених особливостей, адже зростання 

масштабу соціально-економічної системи «місто» спричиняє збільшення числа 

її функцій, зменшення стійкості, що створює загрозу її фундаментальній фун-

кції – зберегтися, тобто запобігти загрозі розпаду системи у вигляді занепаду 

міста.  
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Нова парадигма людського життя, що відображає існування людства в 

якісно новому техногенному динамічному інформаційному суспільстві, зумов-

лює високий рівень ризику у всіх сферах суспільного життя. Тому у глобаль-

ній суспільній динаміці, що є також відмітною рисою ХХІ ст., розглядати по-

няття «соціально-економічна безпека міста» доречно з використанням поло-

жень концепції «суспільство ризику» (У. Бек та Е. Гідденс). Адже зі стрімким 

розвитком техногенного динамічного інформаційного суспільства виникає 

безліч ризикових ситуацій, для поведінки в яких (держави, регіону, підприємс-

тва або міста) немає єдиного правильного рішення, а існує лише вибір з прос-

тору альтернатив, кожна з яких є ризикованою, але різною мірою 

[555,556,c.67;594,с.116]. У дослідженні соціально-економічної безпеки міста 

положення концепції «суспільство ризику» 

[555,556,c.67;594,с.116;24,75,178,276,519] адаптовано до особливостей розгля-

ду цієї категорії в такий спосіб: 

у містах створюються не лише блага, але й продукуються численні ризи-

ки, безконтрольність, надсоціальність та масштабність поширення яких збіль-

шуються практично пропорційно збільшенню масштабу міста; 

під впливом ідеології індивідуалізму (принцип, що стверджує первин-

ність та пріоритетність індивідуума, тип світогляду, в основі якого лежить 

протиставлення окремого індивідуума суспільству, принцип свободи індивіда, 

що реалізується в усіх сферах життя, визнання самостійного існування індиві-

да, що не поглинаються і не знищуються загальним світовим цілим [37]) руй-

нуються соціальні зв’язки, які в традиційних і індустріальних суспільствах ви-

конували функції формування соціального порядку (надавали почуття стабіль-

ності та надійності зовнішнього середовища з одночасним визнанням його 

змінюваності). За Е. Гідденсом, руйнування цих зв’язків звільняє індивідів та 

їхніх об’єднань (наприклад, у вигляді підприємств та організацій) від тради-

ційних обмежень, позбавляє їх надійності та впевненості, можливостей покла-

стися на традиції або перекласти на когось тягар ризику, ставить перед необ-

хідністю вибору, що має здійснюватися постійно [594,c.125]; 
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проблема виживання (й індивідів, й їхніх об’єднань) в умовах нових ри-

зиків і розплата за його наслідки набувають яскраво виражений індивідуально-

особистісний характер, що виключає вияв усякої колективності та згоду дер-

жави брати на себе відповідальність за контроль і регулювання ризиків [124]; 

індивіди та їхні об’єднання практично повною мірою приймають на себе 

відповідальність за подолання наслідків, що виникають через реалізацію ризи-

ків, не довіряють державі та місцевій владі, у тому числі через поширення у 

ЗМІ винятково негативних оцінок її дій;  

в суспільстві ризику зростає потреба індивідів та їхніх об’єднань у від-

чутті (хоча іноді і хибному) захищеності, тобто перебування у відносній без-

пеці (абсолютної не існує), тому одним з принципів поведінки індивідів та їх-

ніх об’єднань в суспільстві ризику становиться прагнення до досягнення пев-

ного рівня соціально-економічної безпеки (особистої для індивідів та колекти-

вної для їхніх об’єднань). Однією з форм виявлення у практиці дії цього прин-

ципу є оцінювання соціально-економічної безпеки, вжиття заходів щодо захи-

сту від реалізації загроз та її посилення. 

Дослідження міста як об’єкта соціально-економічної безпеки безпосере-

дньо пов’язано з людиноцентричною концепцією розвитку суспільства, що 

суттєво актуалізувалася останнім часом (не в останню чергу у зв’язку з поси-

ленням в силу об’єктивних та суб’єктивних причин ідеології індивідуалізму), 

та її практичним утіленням на місцевому рівні, зокрема у містах [512].  

Людиноцентризм виходить з того, що резерви розвитку економіки, полі-

тики, культури слід шукати в самій людині, у розвитку її свідомості і духовно-

го капіталу, для чого необхідне створення відповідних умов, до яких зокрема 

належить соціально-економічна безпека не лише загалом у країні, а конкретно 

в її містах та інших адміністративних утвореннях, тобто там, де мешкає люди-

на [136].  

Основними концептами людиноцентризму [463,с.256], на які доцільно 

спиратися у дослідженні  соціально-економічної безпеки міста, слід визнати 

такі:  
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людський вимір економіки, екологічної етики, моралі ненасильства;  

діалог та толерантність як імперативи людських відносин, «позитивного 

екзистенціалізму», «соціального прагматизму», орієнтація на реальні пробле-

ми і турботи людини; 

поєднання індивідуальних та групових, колективних, соціальних, націо-

нальних та загальноцивілізаційних інтересів; 

визнання пріоритетності гідності особи, її свободи ідеалів, соціальної 

справедливості  

Ці концепти слугують фундаментом у формуванні зокрема культури 

економіки, стабільності, порядку, злагоди у суспільстві шляхом гуманізації 

відносин між різними суб'єктами, а тому їх можна поширити на забезпечення 

соціально-економічної безпеки міста, в якій основним суб’єктом є людина, що 

означає: 

дотримання закону на всіх рівнях; 

здійснення влади з дозволу тих, «ким керують»;  

затвердження гуманізму як соціоінтегративного чинника у становленні 

країни, як єдиного соціального цілого [26,с.68]. 

Таким чином, поєднання положень нової парадигми існування людства в 

якісно новому динамічному техногенному інформаційному суспільстві, поло-

жень концепції «суспільство ризику» та людиноцентричної концепції розвитку 

суспільства дозволяє сформувати концепти теоретичного базису дослідження 

соціально-економічної безпеки міста, які у сукупності складають важливу 

складову наукового середовища економічної безпекології мезорівня. 

Об’єктивізація цих концептів виступає фундаментом розв’язання проблем 

предметного поля дослідження соціально-економічної безпеки міста (див. рис. 

1.5), зокрема визначення статусу категорії «соціально-економічна безпека міс-

та», вибору підходу до її дослідження, результати чого закладають наукові пі-

двалини розкриття змісту категорії та його операціоналізації. 

Спирання на положення нової парадигми існування людства в якісно но-

вому динамічному техногенному інформаційному суспільстві, концепції «сус-
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пільство ризику» та людиноцентричної концепції розвитку суспільства у дос-

лідженні соціально-економічної безпеки міста зумовлюють головну увагу до 

людини у будь-якій ролі – мешканця міста, найманого працівника, власника 

бізнесу, працівника органів місцевої влади або органів, що надають державні, 

соціальні або комунальні послуги, їхнього споживача тощо.  

Методологічні засади дослідження у будь-якій науковій системі закла-

дають відповідні принципи, що відображають правила, яких необхідно дотри-

муватися в організації досліджень, зокрема для проникнення у сутність явища, 

що вивчається, що слугує запорукою отримання достовірних результатів. 

Принципи дослідження соціально-економічної безпеки міста, які відібрано з 

числа наявних принципів проведення наукових досліджень та адаптовано до 

особливостей предметного поля дослідження, надано у табл. 1.2. 

Концепти теоретичного базису та принципи методологічних засад дослі-

дження соціально-економічної безпеки міста становлять собою абстрактні 

конструкції, що існують як певним чином упорядкована у свідомості та пред-

ставлена за допомогою засобів візуалізації цілісна та внутрішнє несуперечлива 

ідея щодо убезпечення міста. Цю ідею необхідно трансформувати у практичну 

площину шляхом опредметнення концептів ідеї, що існують у суб’єктивних 

уявленнях, в об’єктивні, доступні для сприйняття іншими формі, яка існує вже 

незалежно від свідомості дослідника.  

Для об’єктивізації концептів теоретичного базису та принципів методо-

логічних засад дослідження соціально-економічної безпеки міста необхідний 

відповідний понятійно-категоріальний апарат, якому в економічній безпеколо-

гії, як і в будь-якій іншій науці, належить вирішальна роль. Поняття та катего-

рії понятійно-категоріального апарату економічної безпекології: 

фіксують наявні знання про економічну безпеку об’єктів; 

у стислому вигляді дозволяють виразити отримані знання про економіч-

ну безпеку різноманітних об’єктів; 

надають якісну визначеність безпекоорієнтованого функціонування со-

ціально-економічних систем будь-якого рівня. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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В економічній безпекології всіх рівнів не лише дотепер триває форму-

вання базових понять (створення відповідного понятійно-категорійного апара-

ту остаточно не завершено, а структурно-функціональні зв’язки базових по-

нять потребують уточнення), у численних публікаціях з цієї проблематики зу-

стрічається багато тлумачень змісту основних понять та категорій, які не ма-

ють обґрунтування і викладаються як особистий погляд, думка автора без від-

повідної аргументації. 

 

Таблиця 1.2 

Принципи дослідження соціально-економічної економічної безпеки міста 

 

Принципи Зміст принципів 

історизму  Необхідність вивчення історичного досвіду, аналіз генези та еволюції ста-

новлення наукової системи (економічної безпекології), загального та специ-

фічного в її розвитку, процесів розвитку в їхній хронологічній послідовності 

з метою виявлення внутрішніх та зовнішніх зв'язків, закономірностей, супе-

речностей, невирішених або не повною мірою розв’язаних проблем  

сходжен-

ня від 

абстракт-

ного до 

конкрет-

ного 

В економічній безпекології слід виходити зі сходження від неповного, час-

ткового, фрагментарного знання до більш повного, цілісного і всебічного 

знання про сутність феномена соціально-економічної безпеки міста та її за-

безпечення. Абстрактне відображення соціально-економічної безпеки міста 

представлено в теоретичних положеннях, графічних об’єктах тощо, які з пе-

вною мірою адекватності відбивають її найсуттєвіші властивості  

терміно-

логічний  

Вивчення наявних термінів та позначуваних ними понять і категорій, уточ-

нення їхнього змісту, обсягу, субординації та місця в понятійно-

категоріальному апараті дослідження (кожна теорія утворює свою власну 

мову для опису спостережуваних ситуацій [584]) 

системної 

спрямо-

ваності 

дослі-

дження 

Визнання соціально-економічної безпеки міста системним внутрішнє ди-

ференційованим явищем, між відносно самодостатніми елементами та підси-

стемами якого є взаємодія, взаємозумовленість та взаємозв’язок, завдяки 

чому забезпечується цілісне сприйняття цього феномена. Застосування 

принципу надає можливість вибрати один з методів дослідження соціально-

економічної безпеки міста (структурно-функціональний, системно-

діяльнісний, системно-генетичний та ін.)  

епістемо-

логічного 

контекс-

туалізму 

Кожна з концепцій пояснення феномена соціально-економічної безпеки мі-

ста, що виявляє специфічні, суттєві властивості цього складного феномена і 

зрештою визначає способи операціоналізації конструктів концепції, має пра-

во на існування в економічній безпекології. Адже, за П. Фейєрабендом, не-

має ніякого засобу порівняти концепції, щоб оцінити їх цінність та обмежен-

ня, немає ніякої загальної для них міри, використання якої дозволяє надати 

перевагу одній концепції перед іншій [584] 

поліфера-

ції 

Нові концепції пояснення феномена соціально-економічної безпеки міста 

та її забезпечення можуть бути не сумісними з відомими концепціями, навіть 

якщо вони добре обґрунтовані і здаються бездоганними. За П. Фейєрабен-

дом, поява нових концепцій викликає їх суперництво і взаємну критику,  яка 

є рушійною силою наукового розвитку [584]  
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Продовження табл. 1.2 

 

Принципи Зміст принципів 

всеосяж-

ності ін-

формації 

у суспі-

льних 

явищах 

Надає змогу врахувати у дослідженні феномена соціально-економічної без-

пеки міста та її забезпеченні нові якості соціально-економічної системи «мі-

сто», важливі для розуміння сутності безпеки та можливих напрямів розвит-

ку на основі знання загальних властивостей та закономірностей інформацій-

них процесів, що перебігають у соціально-економічній системі «місто», що є 

об’єктом соціально-економічної безпеки 

загально-

го зв’язку 

та взає-

модії 

Відображає залежності між феноменом соціально-економічної безпеки міста 

та економічної (соціально-економічної) безпеки держави та регіону, його 

соціально-економічним розвитком у взаємозумовленості та взаємозв’язку, 

дозволяє пізнавати досліджуваний предмет (соціально-економічна безпека 

міста) у взаємозв’язках і взаємодії з іншими предметами регіоналістики та 

урбаністики і одночасним відокремленням предмета від цих наукових сис-

тем, що надає можливість досліджувати його відносно відокремлено й конк-

ретно 

причин-

ності 

Причинність дозволяє побачити в економічній безпекології загальність 

явищ економічної та соціально-економічної безпеки мезорівня, неминучість 

породження одних іншими, вторинність цих видів безпеки стосовно функці-

онування соціально-економічних систем мезорівня, об’єктивну дійсність, в 

якій формується соціально-економічна безпека міста, та відбити цю дійс-

ність у забезпеченні соціально-економічної безпеки міста 

когнітив-

ний 

Є особливо ефективним у вивченні динаміки економічної безпекології як 

наукової системи, що є внутрішньо диференційованою, її співвідношення з 

іншими суміжними науковими системами (регіоналістика, урбаністика, еко-

номіка), у формуванні знання з економічної безпекології шляхом вивчення 

практичної і теоретичної безпекозабезпечувальної діяльності людини. 
 

Складено автором з використанням [54,144,150,234,311,584]. 

 

Тому формулювання визначень змісту понять та категорій економічної 

безпекології має бути обґрунтованим і відповідним чином поясненим, врахо-

вувати природу та причини їхнього виникнення, а самі визначення понять та 

категорій мають бути розмежованими із зазначенням предметних полів, де їх-

нє застосування доречне та доцільне. Саме елементи понятійно-

категоріального апарату виступають формою об’єктивізації теоретичного та 

методологічного базису економічної безпекології, допомагають удосконалю-

вати її інструментарій, а також розвивати її прикладний аспект.  

У понятійно-категоріальному апараті економічної безпекології поряд з 

такими категоріями як «економічна безпека (об’єкта)» та «соціальна безпека 

(об’єкта)», що вже набули устояності, останнім часом активно використову-

ється і категорія «соціально-економічна безпека (об’єкта)». Ці категорії схожі, 
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взаємозумовлені та взаємопов’язані, але є відносно самостійними. Тому особ-

ливу увагу слід приділити статусу поняття «соціально-економічна безпека міс-

та», використанню категорії «місто», підходам до дослідження соціально-

економічної безпеки міста. 

Дефініція «статус поняття» вперше в економічній безпекології зустріча-

ється в [534,с.98]. Його використання дозволяє надати відповідь на запитання 

«що це» стосовно соціально-економічної безпеки міста, тобто розкрити іма-

нентну сутність цієї категорії і є результатом об’єктивізації принципу епісте-

мологічного контекстуалізму у формулюванні К. де Роуза [572] в економічній 

безпекології, відповідно до якого саме контекст визначає умови істинності епі-

стемологічної модальності «знати» [660]. 

Статус категорії «соціально-економічна безпека міста»: 

дозволяє пояснити призначення цього феномена, проникнути у сутність 

явища, виявити те, що внутрішньо властиво йому, тобто виявити внутрішню 

суть категорії, розширити тлумачення змісту категорії та змістово його наван-

тажити;  

позначає контекст, в якому вона розглядається; 

визначає її місце в категоріальному апараті економічної безпекології ме-

зорівня, задає ракурс її дослідження, який дозволяє отримати сутнісну харак-

теристику категорії, і є однією з передумов вибору методологічного підходу, в 

межах якого вивчаються способи її оцінювання та забезпечення. 

Стосовно міста статус категорії «соціально-економічна безпека» є дуа-

льним: 

це характеристика стану економічної та соціальної складової соціально-

економічної системи «місто», яка висвітлює особливі риси стану системи, що є 

результатом її функціонування та розвитку; 

це умова результативного функціонування та розвитку соціально-

економічної системи «місто» (рис. 1.6). 
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  Соціально-економічна безпека  

міста 

  

    

       

 

Умова функціонування і розвитку  

 Результат функціонування і ро-

звитку соціально-економічної системи 

«місто» (безпечний стан міста, що кі-

лькісно описується рівнем його соціа-

льно-економічної безпеки) 

 

  

   

       

Рис.1.6. Дуальний характер категорії «соціально-економічна безпека міста» 

 

Розроблено автором 

 

З одного боку, соціально-економічна безпека є умовою і функціонуван-

ня, і розвитку соціально-економічної системи «місто», оскільки створює спри-

ятливі умови сталого розвитку економічної та соціальної сфер міста. Прийнят-

ний рівень соціально-економічної безпеки міста сприяє, перш за все, позитив-

ному рішенню власників капіталів щодо інвестування в його промислові та 

соціальні об’єкти і, отже, відкриттю нових підприємств, посиленню ділової 

активності суб’єктів господарювання та інноваційності їхньої діяльності і, від-

повідно, створенню нових робочих місць і зрештою посиленню економіки міс-

та. Посилення економічної складової закладає підвалини зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, має позитивно позначиться на соціальній підсисте-

мі, але, на жаль, часто негативно позначається на екологічній підсистемі соці-

ально-економічної системи «місто». 

З іншого боку, досягнення прийнятного (або заданого) рівня соціально-

економічної безпеки міста є одним з результатів функціонування соціально-

економічної системи «місто», що виступає у вигляді безпечного стану міста (за 

аналогією з безпечним станом регіону, поняття якого уведено в [49]), виявами 

якого є певний рівень задоволення економічних та соціальних інтересів грома-

дян, суб’єктів господарювання, органів влади, взаємоузгодження таких інтере-

сів та їхнє узгодження з інтересами зовнішнього та внутрішнього середовища. 

Особливістю понятійно-категоріального апарату економічної безпеколо-

гії є його залежність від використовуваного підходу до дослідження економіч-

ної або соціально-економічної безпеки об’єктів, у чому яскраво виявляється 
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епістемологічним контекстуалізм, притаманній цій науковій системі. Основні 

підходи, що застосовуються в економічній безпекології, проаналізовано в 

[218,225]: захисний, ресурсний, гармонізаційний, діяльнісний, інтеграційний. 

Кожен з підходів поєднує погляди певного походження на безпеку того чи ін-

шого об’єкта, внаслідок чого в кожному з підходів понятійно-категоріальний 

апарат має особливості.  

Підхід до вивчення об’єкта дослідження – соціально-економічної безпе-

ки міста - становить собою сукупність концептів, які у сукупності надають 

змогу пояснити її сутність у вигляді сукупності найбільш загальних та значу-

щих базових пізнаних ознак, особливостей та характерних рис об’єкта дослі-

дження, з використанням яких виникає можливість сформулювати визначення 

змісту цієї головної категорії.  

Концепт підходу відображає уявлення, знання та асоціації, пов'язані з 

предметом дослідження (тобто диференціація концепту та поняття очевидна). 

Саме концепти підходу у сукупності представляють його ідею щодо отриман-

ня результуючих даних для формування оцінного судження про соціально-

економічну безпеку міста.  

Кожному з підходів в економічній безпекології притаманна сукупність 

імперативних понять (один з концептів підходу), з використанням яких розк-

ривається зміст категорії «соціально-економічна безпека міста».  

Поєднання положень нової парадигми існування людства в якісно ново-

му динамічному техногенному інформаційному суспільстві, концепції «суспі-

льство ризику» та людиноцентричної концепції розвитку суспільства у форму-

ванні концептів теоретичного базису дослідження соціально-економічної без-

пеки міста створює підстави визнання наявності знаної кількості різних за ха-

рактером, масштабом, ймовірністю реалізації та її наслідками загроз соціаль-

но-економічній системі певного рівня, що, у свою чергу, зумовлює доцільність 

дослідження соціально-економічної безпеки міста у межах захисного підходу з 

використанням окремих елементів гармонізаційного підходу. 

Імперативними поняттями у захисному підході до пояснення змісту пев-
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ного виду безпеки (економічної, соціально-економічної) вибраного об’єкта 

(держави або підприємства) є «загроза», «захист» та «захищеність» [141,с.63], 

а в гармонізаційному - «інтерес», «взаємодія», «збалансованість» [212,534]).  

Причому, домінантним у дослідженні соціально-економічної безпеки міста є 

саме захисний підхід, тоді як гармонізаційному належить допоміжна роль.  

Імперативними поняттями гармонізаційного підходу є «взаємодія» та 

«інтерес», з використанням яких є можливість відобразити процеси впливу 

елементів соціально-економічної системи «місто» один на одного, їхню взає-

мозумовленість завдяки тісній взаємопов’язаності та взаємодії. Застосування 

гармонізаційного підходу передбачає запобігання порушення збалансованості 

інтересів елементів соціально-економічної системи «місто» шляхом усунення 

або пом'якшення протиріч інтересів, передбачення таких протиріч та форм їх-

нього вияву, встановлення ознак такого вияву та розроблення системи заходів 

щодо подолання наслідків реального конфлікту інтересів усередині системи у 

випадку його настання (реальний конфлікт має певні ознаки вияву). Адже саме 

взаємодія є інтегруючим чинником, що поєднує елементи соціально-

економічної системи у певний вид цілісності – місто, визначає поведінку кож-

ного з них у захисті власних інтересів та їхній збалансованості з іншими еле-

ментами системи, відображає процеси впливу її елементів один на одного, їх-

ню взаємозумовленість завдяки тісній взаємопов’язаності і взаємодії та готов-

ність йти на компроміси в узгодженні інтересів. 

Гармонізаційний підхід в економічній безпекології передбачає дослі-

дження взаємодії елементів соціально-економічної системи «місто» з метою 

задоволення інтересів кожного з них. Така система виконує своє призначення, 

а її функціонування є результативним за умови узгодження або збалансованос-

ті (як мінімум, несуперечливості) інтересів її елементів. Тому дослідження со-

ціально-економічної безпеки міста у контексті взаємодії його елементів доці-

льно проводити у площині поведінкових напрямів теорії організації, що пот-

ребувало підключення і соціологічних теорій. Адже інтереси елементів соціа-

льно-економічної системи «місто» персоніфіковано, тобто завжди є суб’єкти 
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(посадові особи), що ухвалюють рішення від імені і в інтересах певної струк-

тури (державні, регіональні та міські органи влади, певна організація та ін.), 

поведінку яких не можна вважати раціональною і скерованою на досягнення 

стабільності і рівноваги у функціонуванні цієї структури: до інтересів структу-

ри завжди додаються власні інтереси (або, як мінімум, власний погляд на при-

значення структури) її працівників, а бачення інтересів певної структури зав-

жди є суб’єктивним. 

Визнання взаємодії елементів соціально-економічної системи «місто», 

враховуючи антропний характер цієї системи та посилену увагу до людини у 

будь-якій її ролі у місті зумовлю є використання положень низки соціологіч-

них теорій у поясненні фундаментальних підстав забезпечення соціально-

економічної безпеки соціально-економічної системи «місто» в межах гармоні-

заційного підходу.  

Поняття «взаємодія» є не лише імперативним поняття гармонізаційного 

підходу, а й центральним у низці соціологічних теорій. Окремі положення цих 

теорій можуть використовуватися у поясненні феномена соціально-

економічної безпеки міста та її наближення до прийнятного рівня у контексті 

взаємодії елементів системи та балансування їхніх інтересів: 

теорія обміну на рівні макроструктур П. Блау [558] (по суті, суміш по-

ложень теорії обміну і структурного функціоналізму), концепти якого придат-

ні у поясненні елементів соціально-економічної системи «місто» у дослідженні 

соціально-економічної безпеки міста: відносини у системі є процесами обміну, 

оскільки вони орієнтовані на досягнення цілей, реалізація яких можлива лише 

в процесі взаємодії з іншими елементами і для досягнення яких необхідні кош-

ти, доступ до ресурсів та ін., а владні відносини є одним з окремих випадків 

соціального обміну; 

«драматургічний» підхід І. Ґофмана [596], концепти якого є найбільш 

придатними у поясненні відносин елемента «влада» соціально-економічної си-

стеми «місто» у дослідженні соціально-економічної безпеки міста: посадові 

особи намагаються контролювати ту реальність, яку бачать інші люди, хоча 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D1%80%D0%B2%D1%96%D0%BD%D0%B3_%D2%90%D0%BE%D1%84%D0%BC%D0%B0%D0%BD
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влада може впливати на формування уявлень мешканців міста у тій чи іншій 

ролі (влада має бути переконливою) і тоді є надія, що влада передбачатиме або 

контролюватиме власні дії та їхні наслідки (адже необхідно приховувати пове-

дінку влади, що несумисна з її образом. 

Отже, і в гармонізаційному підході, й у відзначених соціологічних теорі-

ях взаємодія становить собою процес безпосереднього або опосередкованого 

взаємовпливу елементів соціально-економічної системи будь-якого рівня один 

на одного, результатом чого є зміни (негативні або позитивні) у стані, процесі 

функціонування, у розвитку елементів системи, які тією чи іншою мірою 

впливають на стан, функціонування або розвиток соціально-економічної сис-

теми загалом.  

Використання положень теорії обміну на рівні макроструктур та «драма-

тургічного» підходу І. Ґофмана надає можливість пояснити причини виник-

нення та зміни інтересів елементів соціально-економічної системи «місто», 

адже саме зміна інтересів неоднорідних за складом її елементів є джерелом 

серйозних загроз функціонуванню та результативності системи. 

Якщо гармонізаційний підхід створює підстави для розуміння поведінки 

елементів соціально-економічної системи «місто» у зміцненні соціально-

економічної безпеки міста, то застосування захисного підходу представляє ді-

яльнісний аспект дослідження, оскільки передбачає: 

виявлення загроз соціально-економічній системі «місто», їхнього взає-

мозв’язку та характеру (реальні або потенційні, за наслідками значні та незна-

чні, такі, що піддаються управлінському впливу, та такі, що мають некерова-

ний характер тощо), аналіз їхнього розвитку з позиції процесного підходу 

(етапи актуалізації, активізації та реалізації загрози [141,224]); 

прогнозування наслідків реалізації загроз і ухвалення за його результа-

тами вектора безпекозабезпечувальної діяльності влади міста: прийняти реалі-

зацію загрози з наступним подоланням її наслідків, гальмування та уповіль-

нення реалізації загрози (до настання певних подій, отримання певних ресур-

сів або допомоги від регіональної або державної влади тощо), усіляко протиді-

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D1%80%D0%B2%D1%96%D0%BD%D0%B3_%D2%90%D0%BE%D1%84%D0%BC%D0%B0%D0%BD
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яти реалізації загрози та ін.; 

розроблення системи превентивних заходів щодо попередження або від-

термінування реалізації загроз та організація виконання заходів, що, власне, 

становить собою зміст нового виду діяльності у міському управлінні (до речі, 

актуального на всіх рівнях соціально-економічної системи держави) - безпеко-

забезпечувальної діяльності.  

Визначити зміст категорії «соціально-економічна безпека міста» немож-

ливо без звернення до змісту категорії «місто» у контексті забезпечення його 

соціально-економічної безпеки, який розкрито у пп. 1.2.  

З використанням змісту категорії «місто», імперативних понять захисно-

го та гармонізаційного підходів економічної безпекології та врахуванням ста-

тусу категорії «соціально-економічна безпека міста» зміст цієї категорії сфор-

мульовано в такий спосіб: сукупність різноманітних умов, що забезпечують 

позитивність характеристик проживання населення у місті та діяльності еко-

номічних агентів, задоволення їхніх потреб, дотримання інтересів та прав вна-

слідок збалансованості інтересів елементів соціально-економічної системи 

«місто», ефективного використання її потенціалу, що є результатом безпекоо-

рієнтованого управління містом, результативних комунікацій між державою, 

владою міста, населенням і суб’єктами господарювання.  

Розкритий зміст категорії «соціально-економічна безпека міста» як суку-

пності різноманітних умов зумовлює необхідність у загальному вигляді окрес-

лити коло таких умов: 

достатній рівень фінансової спроможності міста; 

достатнє ресурсне забезпечення соціально-економічної безпеки міста; 

своєчасність виявлення загроз соціально-економічній системі «місто», 

їхнього характеру та особливостей розвитку; 

ведення результативної безпекозабезпечувальної діяльності.  

Щодо особливостей соціально-економічної безпеки міста слід зазначити 

таке.  

Соціально-економічна безпека міста є складним та багатогранним яви-
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щем внаслідок, перш за все, складності її об’єкта – міста. Тому для визначення 

змісту цієї категорії використано імперативні поняття не лише захисного під-

ходу, найпоширенішого в економічній безпекології, а й гармонізаційного. 

Адже місто само по собі є складною соціально-економічною системою, що ви-

являється у множинності її елементів (мешканці міста, економічні агенти, що 

здійснюють діяльність в місті, органи регіональної та державної влади), наяв-

ності в кожного з елементів власних інтересів та необхідності взаємодіяти, як 

мінімум, хоча б для задоволення власних інтересів, а, як максимум, для розви-

тку соціально-економічної системи «місто» та забезпечення її соціально-

економічної безпеки. 

Соціально-економічна безпека міста є до деякої міри суперечливим по-

няттям, що зумовлено протиріччями, які властиві функціонуванню та розвитку 

соціально-економічної системи «місто» через конфронтацію інтересів її окре-

мих елементів та їхні втрати через взаємодію, які неминучі у гармонізації інте-

ресів. Так, позитивна динаміка розвитку економіки міста може погіршувати 

якість життя у ньому через збільшення цін на житло та його оренду, відста-

вання розвитку соціальної інфраструктури та недостатності кількості суб’єктів 

надання державних послуг, а також негативно впливати на комфортність про-

живання у місті, якщо підприємства міста спричиняють негативний вплив на 

довкілля (викиди у повітря або забруднення річок та місцевості). Економічні 

інтереси сучасного міста спрямовані на максимальне задоволення потреб його 

населення, яке не просто мешкає у місті, а й ще працює у ньому (забезпечення 

виробничої та невиробничої інфраструктур, благоустрою, транспортних розв'-

язок, житлового та офісного будівництва, розвитку об'єктів соціальної, медич-

ної, культурної сфери). Соціальні інтереси сприяють реалізації людського по-

тенціалу та капіталу, підвищенню рівня й якості життя з урахуванням особли-

востей міст.  

Сучасні соціально-економічні системи «місто» функціонують у середо-

вищі, що є джерелом численних загроз, а міська система за низкою аспектів 

надзвичайно чутлива до впливу зовнішнього середовища. Тому одним з нага-
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льних завдань забезпечення соціально-економічної безпеки міста є формуван-

ня інструментальних засад виявлення та дослідження розвитку загроз соціаль-

но-економічній системі «місто», їхніх джерел, визначення умов перетворення 

потенційних загроз на реальні, продовження досліджень щодо процесу розвит-

ку загрози, принципові засади яких надано у [141,224], пошук способів впливу 

на розвиток загроз, обґрунтування характеристик безпечного стану міської си-

стеми та показників для їхнього опису. 

Слід підкреслити, що йдеться про загрози саме соціально-економічній 

системі «місто», а не соціально-економічній безпеці міста. У сучасних публі-

каціях частим є згадування про те, що загрози загрожують саме безпеці (еко-

номічній, соціально-економічній) певного об’єкта. Проти такої позиції є запе-

речення, принаймні у межах дослідження, що проводиться, адже соціально-

економічна безпека міста розглядається одночасно і як умова, і як результат. 

Безумовно, реалізація загроз позначається на соціально-економічній безпеці 

міста – вона послаблюється через зміни негативного характеру, що відбулися у 

соціально-економічній системі «місто» під впливом реалізації загроз. 

Проте і функціонування соціально-економічних систем «місто» поро-

джує низку загроз, головною з яких є формування штучних екосистем – при-

родно-антропогенних комплексів урбанізованих територій. Серйозні загрози, 

що породжує внутрішнє середовище урбогеосистеми, мають не лише 

об’єктивний, а й штучний характер, тобто викликані помилковими управлін-

ськими рішеннями, їхньою неузгодженістю, свідомими діями окремих осіб чи 

груп людей або Х-неефективністю державної регіональної політики. Зростання 

масштабу міста спричиняє збільшення числа його функцій, зменшення стійко-

сті, що створює загрозу фундаментальній функції соціально-економічної сис-

теми «місто» – зберегтися, тобто запобігти загрозі розпаду системи.  

Загрозу системного характеру створює і конфлікт між підсистемами со-

ціально-економічної системи «місто»: активний розвиток економіки міста 

спричиняє, як правило, позитивний вплив на соціальну підсистему, але одно-

часно негативно впливає на екологічну підсистему і надалі – на соціальну під-
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систему. Таке «коло» впливу підсистем соціально-економічної системи «міс-

то» на соціально-економічну безпеку міста також потребує дослідження.  

Стосовно змісту поняття «загроза» серед науковців поки ще не склалося 

єдина думка, тут так само має місце розмаїття позицій. Саме тому в економіч-

ній безпекології потребують упорядкування ті розрізнені позиції щодо визна-

чення змісту цього поняття. А при формуванні предметного поля дослідження 

доцільно лише позначити загальну позицію автора, в основу якої покладено 

визначення змісту поняття «загроза», надані в [224,575]: загрозу будь-якому 

об’єкту економічної безпекології слід розглядати як процеси та явища, що від-

буваються у зовнішньому та внутрішньому середовищі соціально-економічної 

системи «місто», які за наявності певної комбінації умов та обставин в її функ-

ціонуванні спроможні спричинити в ній зміни негативного характеру, різної 

локалізації та масштабу, наслідки яких суттєво погіршують стан соціально-

економічної системи та результативність її функціонування.  

Таким чином, соціально-економічна безпека міста є важливою умовою 

його результативного розвитку, що відображає взаємозумовленість, взаємоза-

лежність, взаємодоповнюваність економічної та соціальної безпеки цієї систе-

ми: економічна безпека об’єкта важлива не лише для соціально-економічного 

розвитку міста, а й одночасно закладає підвалини його соціальної безпеки і 

подальшого порушення природничої екосистеми території, де розташоване 

місто. Одночасно соціально-економічна безпека міста є характеристикою ре-

зультатів функціонування та розвитку соціально-економічної системи «місто».  

Соціально-економічна безпека міста і як умова функціонування та роз-

витку соціально-економічної системи «місто», і як їхня характеристика є ре-

зультатом не лише задоволення економічних та соціальних інтересів громадян, 

суб’єктів господарювання, органів влади з інтересами зовнішнього та внутрі-

шнього середовища, а й взаємоузгодження таких інтересів. Тобто соціально-

економічна безпека сучасного міста до деякої міри відображає задоволеність 

інтересів та очікувань елементів соціально-економічної системи «місто», що 

підтверджує її статус - важливої умови сталого розвитку міста.  
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Надані складові предметного поля дослідження соціально-економічної 

безпеки міста та імперативи, що їх позначають, об’єктивізовано у вигляді су-

купності проблем економічної безпекології мезорівня, що потребують 

розв’язання або удосконалення наявних результатів розв’язання, для чого не-

обхідне розроблення сукупності прийомів, процедур, розрахункових операцій 

та алгоритмів, що складають інструментальний базис дослідження. 

 

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 1 

 

1. Економічна безпекологія як галузь знань про природу економічної 

безпеки різноманітних об’єктів, її джерела, передумови, закономірності забез-

печення виникла на стику двох наукових систем – економіки та безпекології, 

розвивалася у конкретних історичних умовах, як наука наділена суттєвими 

ознаками, характерними для кожної наукової галузі. У наш час в архітектоніці 

економічної безпекології, яка має забезпечити гармонійне сполучення її частин 

у єдине ціле, сформувалося кілька напрямів досліджень: власне економічної 

безпеки(держави, регіону, підприємства), власне соціальної безпеки (держави, 

регіону, підприємства) та спільне дослідження економічно та соціальної без-

пеки (держави, регіону) в їхній взаємозалежності та взаємозумовленості. Ре-

зультати досліджень виявили обмеженість та вичерпаність вивчення окремо 

проблематики економічної та окремо соціальної безпеки (держави, регіону, 

підприємства), що зумовило ідентифікацію нового виду безпеки - соціально-

економічної та утворення категорії «соціально-економічна безпека». 

2. Важливість соціально-економічної безпеки для стабільності та резуль-

тативності функціонування соціально-економічної системи держави на всіх її 

рівнях зумовила необхідність вивчення цієї категорії, вихідною посилкою для 

чого послугувало визначення змісту категорії «безпека». Особливістю визна-

чення змісту категорії «соціально-економічна безпека» є його залежність від 

відповідного об’єкта, характеристики та властивості якого слугують підставою 

формування сукупності ознак, з використанням яких уточнюється та поглиб-
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люється зміст категорії. З використанням загальних ознак зміст категорії «со-

ціально-економічна безпека об’єкта» у загальному вигляді сформульовано в 

такий спосіб: комплекс економічних і соціальних умов об’єктивного та 

суб’єктивного характеру, які у сукупності забезпечують відповідний їм рівень 

якості життя населення завдяки виявленню та своєчасному попередженню за-

гроз соціально-економічній системі, реалізації соціальної функції держави, ді-

євості інституцій захисту інтересів і прав населення та суб’єктів господарю-

вання, використанню результатів економічної діяльності суб’єктів господарю-

вання, яка не наносить шкоди довкіллю. 

3. Традиційно об’єктами соціально-економічної безпеки є держава, регі-

он та підприємство, що свідчить про незавершеність архітектоніки економіч-

ної безпекології, оскільки такі об’єкти не вичерпують всієї їхньої множини. 

Для посилення гармонійного сполучення всіх частин економічної безпекології 

необхідна подальша ідентифікація об’єктів економічної безпекології, зокрема 

об’єктів соціально-економічної безпеки, одним з яких вибрано місто - основ-

ний утворюючий елемент регіону, центри економічного, духовного і політич-

ного життя суспільства. Забезпечення соціально-економічної безпеки міста в 

умовах прискорених темпів урбанізації виступає одним з чинників сучасного 

убезпечення держави. 

4. Макрополізація світу зумовила сучасну роль міст, які завжди були 

осередком соціокультурної динаміки і мобільності, зосередженням сучасних 

технологій та інноваційної активності завдяки концентрації в них промислово-

го і науково-технічного потенціалів держави, фінансових та товарних ринків, 

синтезу фундаментальної інституційної активності, ціннісній сепарації між 

традиційними і індустріальними суспільствами і економіками. 

5. Дослідження соціально-економічної безпеки міста потребувало фор-

мування чіткого та однозначного уявлення про сутність соціально-економічної 

системи «місто». Підґрунтям його формування послугували визначення змісту 

категорії «місто» в межах досліджуваної проблематики та результати аналізу 

міста як системи із застосуванням постулатів системного підходу.  
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6. За результатами аналізу сучасних поглядів, враховуючи різні види та 

типи міст, що виділяються за найпоширенішими ознаками, зміст категорії «мі-

сто» визначено у широкому та вузькому розумінні. Саме визначення змісту 

категорії «місто» у вузькому розумінні послугувало вихідним положенням до-

слідження системи «місто» (міської системи) у контексті забезпечення його 

соціально-економічної безпеки: місто – це особливий соціально-

територіальний спосіб організації суспільних відносин, в яких безумовний 

пріоритет належить економічним відносинам над іншими сферами життєді-

яльності суспільства (політичною, ідеологічною, культурною), реалізація яких 

зумовлює характер і природу груп і спільноти мешканців певної відокремленої 

території та створює середовище життєдіяльності людей (наявність й якість 

житла та комунальних послуг, транспорту та зв'язку, торгівлі і громадського 

харчування, побутового обслуговування, охорони здоров'я, освіти, культури 

тощо).  

7. Аналіз змісту, структури, функцій та властивостей соціально-

економічної системи «місто» проведено в об’єктивно-онтологічному та 

суб’єктивно-гносеологічному аспектах, за результатами якого виявлено влас-

тивості системи (складність, керованість, відкритість, здатність до самооргані-

зації та саморегулювання за рахунок соціальної взаємодії елементів, дисипати-

вність, нерівноважність процесів, що в ній перебігають, ізоморфність) та особ-

ливості системи. Соціально-економічну систему «місто» визначено як цілісну 

сукупність взаємопов'язаних та взаємодіючих соціальних та економічних ін-

ститутів (суб'єктів) та відносин з приводу виробництва, розподілу та спожи-

вання матеріальних та нематеріальних ресурсів, результатом чого є збалансо-

ваність у розподілу ресурсів системи та підтримання її основних пропорцій. 

Соціально-економічна система «місто» має свої особливості, які зумовлюють 

не лише результативність та особливості її функціонування, а й, відповідно, 

особливості та напрями оцінювання т а забезпечення соціально-економічної 

безпеки міста. 

8. Загальною недосконалістю сучасних досліджень соціально-
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економічної безпеки міста є спроби розкрити сутність цієї категорії та визна-

чити інструментарій забезпечення без формування відповідного предметного 

поля, яке становить собою сукупність наявних актуальних невирішених, вирі-

шених частково або із застарілим розв’язанням проблем епістемологічного, 

теоретичного та методологічного характеру, для розв’язання яких має бути 

обґрунтовано використаний відповідний системний науковий інструментарій, 

що сприятиме розвитку теоретичних положень економічної безпекології мезо-

рівня.  

9. Предметне поле становить собою сукупність наявних актуальних не-

вирішених, вирішених частково або із застарілим розв’язанням проблем епіс-

темологічного, теоретичного та методологічного характеру, для розв’язання 

яких має бути обґрунтовано використаний відповідний системний науковий 

інструментарій, що сприятиме розвитку теоретичних положень економічної 

безпекології мезорівня.  

10. Визначені складові предметного поля дослідження соціально-

економічної безпеки міста та імперативи, що їх позначають, об’єктивізовано у 

вигляді сукупності проблем економічної безпекології мезорівня, що потребу-

ють розв’язання або удосконалення наявних результатів розв’язання за вста-

новленими векторами подальшого дослідження соціально-економічної безпеки 

міста, для чого необхідне розроблення сукупності прийомів, процедур, розра-

хункових операцій та алгоритмів, що складають інструментальний базис дос-

лідження. 

11. Предметне поле поділяється на дві частини – теоретичний базис та 

прикладні засади економічної безпекології. Концепти теоретичного базису до-

слідження соціально-економічної безпеки міста, які у сукупності закладають 

підвалини наукового середовища економічної безпекології мезорівня, сформо-

вано за результатами поєднання положень нової парадигми існування людства 

в якісно новому динамічному техногенному інформаційному суспільстві, по-

ложень концепції «суспільство ризику» та людиноцентричної концепції розви-

тку суспільства, положень теорії обміну на рівні макроструктур та «драматур-
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гічного» підходу І. Ґофмана. Об’єктивізація цих концептів послугувала фун-

даментом розв’язання проблем предметного поля дослідження соціально-

економічної безпеки міста (визначення статусу категорії «соціально-

економічна безпека міста», вибір захисного та гармонізаційного підходів до її 

дослідження, розкриття змісту категорії та операціоналізація її конструктів).  

12. Основні положення розділу опубліковано у 

[414,415,420,422,604,617,667].  

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D1%80%D0%B2%D1%96%D0%BD%D0%B3_%D2%90%D0%BE%D1%84%D0%BC%D0%B0%D0%BD
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РОЗДІЛ 2 

АНАЛІЗ ОСОБЛИВОСТЕЙ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ МІСТА  

 

2.1. Соціально-економічна безпека міста: аналіз характерних рис  

 

Про соціально-економічну безпеку міста як предмет дослідження немо-

жливо скласти повне та всебічне уявлення лише з визначення змісту цієї кате-

горії, наданого у пп. 1.3. Для отримання такого уявлення необхідний аналіз 

характерних рис цього феномена сучасної економіки, значення якого підсилю-

ється дуальним статусом категорії «соціально-економічна безпека міста»: як 

показано у пп. 1.3, соціально-економічна безпека міста одночасно виступає і 

як характеристика стану економічної та соціальної складових соціально-

економічної системи «місто», і як умова її результативного функціонування та 

розвитку. 

Характерна риса (особливість, ознака, властивість) виражає один з мо-

ментів виявлення сутності речі у відношеннях з іншими речами. На думку су-

часних позитивістів, матеріалістів та методологічних реалістів 

[50,259,263,448,584,658,663,681], характерні риси невіддільні від свого носія, 

тобто властивості об'єктивно притаманні речам і не мають самостійного існу-

вання; вони можуть розглядатися окремо лише завдяки здатності людського 

мислення до абстрагування. 

У сукупності характерних рис соціально-економічної безпеки міста ві-

дображається не лише її іманентна (внутрішня) сутність, а й система зв'язків і 

відносин, у яких цей феномен формується та розвивається. Характерні риси 

(особливості, ознаки, властивості) слугують інструментом сприйняття доволі 

абстрактної по суті категорії «соціально-економічна безпека міста». 

Характерні риси соціально-економічної безпеки міста самі по собі не 

впливають на неї, вони не зміцнюють і не послабляють її, вони об’єктивні, не 

залежать від рішень владних структур (держави, регіону, міста). Але характер-

ні риси соціально-економічної безпеки міста сприяють посиленню або послаб-

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D1%82%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%96%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%B7%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D1%96%D0%B7%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D1%81%D0%BD%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D1%81%D0%BD%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B1%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%B3%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
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ленню впливу різноманітних чинників на її рівень, відображають об’єктивні 

зміни або залежності, історичні тенденції щодо динаміки соціально-

економічної безпеки міста. Вдале врахування характерних рис соціально-

економічної безпеки міста спроможне посилити результативність безпекозабе-

зпечувальної діяльності міської влади, пригальмувати або відтермінувати роз-

виток загроз соціально-економічній системі «місто» та послабити наслідки їх-

ньої реалізації. І навпаки, намагання міської влади знехтувати характерними 

рисами соціально-економічної безпеки міста може суттєво зменшити резуль-

тативність її безпекозабезпечувальної діяльності і пришвидшити розвиток за-

гроз соціально-економічній системі «місто». 

Характерні риси соціально-економічної безпеки міста є результатом 

об’єктивних (некерованих, таких, що майже не піддаються управлінському 

впливу на будь-якому рівні соціально-економічної системи держави) та керо-

ваних процесів, що відбувалися і у державі, і у регіоні, і у місті, і у відносинах 

міста із іншими соціально-економічними системами. 

Характерні риси соціально-економічної безпеки міста надано на рис. 2.1. 

Вони потребують докладнішого опису, з’ясування причин формування та по-

силення або зменшення прояву, їхньої динаміки та взаємовпливу. Докладність 

опису характерних рис соціально-економічної безпеки міста зумовлена не ли-

ше їхньою важливістю для повноти та всебічності уявлення про зміст та при-

роду категорії «соціально-економічна безпека міста», визначення напрямів 

оцінювання та зміцнення, але й відсутністю відповідних досліджень в еконо-

мічній безпекології мезорівня.  

Перш за все, слід звернути увагу на таку характерну рису соціально-

економічної безпеки міста як її об’єктивний характер: соціально-економічна 

безпека міста існує незалежно від того, чи приділено увагу цій проблемі на 

державному або міському рівні, чи опікуються органи державної та міської 

влади її забезпеченням (або хоча б визнають наявність проблеми та її актуаль-

ність). Тому можливі намагання владних структур на будь-якому рівні «схова-

тися» від забезпечення соціально-економічної безпеки міста марні: процеси її 
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зміцнення або послаблення все одно перебігатимуть, але за відсутності уваги 

до цього питання з боку органів влади, радше, матимуть дегенеративний або 

перекривлений характер. 

 

Характерні риси соціально-економічної безпеки міста 

            

            

  
Об’єктивність існування 

  Висока ресурсозалежність 

забезпечення 

  

      

            

  Зростання ентропії за відсутності 

безпекозабезпечувальної діяльності 

міської влади 

  

«Ефект Матвія» 

  

  
  

  

            

  Акумулятивний характер процесів 

деградації  

  Ефект насичення економічної 

активності міста 

  

      

            

  
Структурний характер проблем 

  Пов’язаність з характеристиками 

міста 

  

      

            

  Залежність від багатьох суб’єктів 

впливу  

  Обмежена контрольованість 

міською владою 

  

      

            

  Вбудованість у систему соціально-

економічної безпеки держави 

  
Часовий лаг 

  

      

            

Рис. 2.1. Характерні риси соціально-економічної безпеки міста 

            
Розроблено автором.  

 

Потреба у соціально-економічній безпеці у місті об’єктивно існує, її 

зміст можна пояснити, вона має відповідні прояви, її можна кількісно або які-

сно оцінити. Тобто феномен соціально-економічної безпеки у тому числі сто-

совно і міста існує незалежно від міри її визнання управлінцями макро- та ме-

зорівня, що підтверджується тим, що соціально-економічна безпека різних 

об’єктів вже не один рік є об’єктом наукових досліджень. Так, станом на жов-

тень 2021 р. лише в одній наукометричній базі Google Scholar за ключовим 

словосполученням «соціально-економічна безпека» налічується більше 15 тис. 

наукових праць, причому більше 800 з них додано до бази у 2021 р., а за 

останні 5 років (2017-2021 рр.) у цій базі проіндексовано майже 6200 наукових 

праць з тематики соціально-економічної безпеки різних об’єктів [264]. Соціа-
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льно-економічна безпека як самостійна наукова категорія пройшла змістову 

еволюцію, за сутністю відрізняється від інших наукових категорій економічної 

безпекології [39] і як предмет наукових досліджень вивчається переважною 

мірою стосовно таких її об’єктів як держава та регіон (наприклад, 

[255,283,286,472]). 

Саме об’єктивність існування феномена соціально-економічної безпеки 

міста зазначено як її важливу характерну рису, оскільки вона постулює існу-

вання, можливість виявлення, опису значення та аналізу інших її характерних 

рис.  

Соціально-економічна безпека міста є ресурсозалежним феноменом: без 

ресурсів (фінансових, людських, інтелектуальних, матеріальних тощо) її за-

безпечення практично неможливе. В силу дуального характеру соціально-

економічна безпека міста є похідною від результатів його соціально-

економічного розвитку і одночасно одним з його результатів. Для міст з різни-

ми характеристиками (див. табл. 1.1) вимоги до ресурсів, міра їхньої субститу-

ційності, доступності тощо різняться. Проте наявність ресурсів ще не гарантує 

досягнення прийнятного рівня соціально-економічної безпеки міста – наявни-

ми ресурсами ще потрібно грамотно розпорядитися, для чого менеджмент міс-

та має бути кваліфікованим.  

Яскраво вираженою характерною рисою соціально-економічної безпеки 

міста є зростання ентропії, яка притаманна цьому феномену і як умові, і як ре-

зультату функціонування та розвитку соціально-економічної системи «місто». 

Поняття «ентропія» давно і міцно увійшло в економіку, де його зміст визначе-

но з урахуванням області застосування (наприклад, [269,486,514,538 та ін.]): 

у теорії нерівноважних незворотних процесів у природі та суспільстві І. 

Пригожина [645,661]; 

в ентропійних моделях та ентропійних розрахунках в управлінні бізнес-

процесами [243], ентропійна методологія управління проектно-орієнтованими 

організаціями [34,35,271]. 



116 

Якщо скористатися відомим визначенням змісту поняття «ентропія» Л. 

Больцмана - ентропія - це міра нашого незнання про систему [507], то ентро-

пію як характерну рису соціально-економічної безпеки міста є підстави визна-

чити як міру невизначеності й важливішої умови, і результату функціонування 

та розвитку соціально-економічної системи «місто». Виміряти ентропію соціа-

льно-економічної безпеки міста можна кількістю доступної інформації про си-

стему [461]. 

Ентропію як характерну рису соціально-економічної безпеки міста мож-

на пояснити кількома причинами: 

невпорядкованістю, хаотичністю, випадковістю та хаосом, які тією чи 

іншою мірою (більше чи менше) у різні періоди часу та за різних обставин 

внутрішнього та зовнішнього характеру притаманні соціально-економічній 

системі «місто» як великої системи; 

різним характером відносин у різні періоди часу та за різних обставин 

внутрішнього та зовнішнього характеру між елементами соціально-

економічної системи «місто» (відносини співробітництва, конкуренції, нейтра-

літету тощо), які вибудовуються за різних обставин залежно від збігу, незбігу 

або протиріччя інтересів елементів системи та суб’єктів соціально-

економічних відносин у місті. За умови різності інтересів елементів соціально-

економічної системи «місто», суб’єктів соціально-економічних відносин у міс-

ті і представників міської влади та одночасно за відсутності відповідного 

управлінського впливу міра невизначеності щодо соціально-економічної без-

пеки міста лише зростатиме, причому разом зі зростанням міри хаотичності у 

соціально-економічній системі «місто».  

Без цілеспрямованих та активних дій органів міської влади (тобто за від-

сутності в управлінні містом безпекозабезпечувальної діяльності) через зазна-

чену різність інтересів, радше за все, соціально-економічна безпека міста сут-

тєво послаблюватиметься. Пояснюється це, перш за все, загальним зростанням 

ентропії соціально-економічної безпеки міста з достатньо слабким ефектом 

самоорганізації через принципову антагоністичність інтересів суб’єктів впливу 
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на соціально-економічну безпеку міста. Такими суб’єктами, наприклад, є 

суб’єкти бізнесу, які, будучі водночас працедавцями, зацікавлені в максиміза-

ції фінансового результату своєї діяльності, одним зі шляхів якої вбачають об-

меження офіційної заробітної плати працівників, які, у свою чергу, прагнучі 

максимізації власного економічного ефекту, можуть змінити місце роботи або 

навіть місце проживання (що, власне, і спостерігається у наш час – масова 

трудова міграція співвітчизників до зарубіжних країн, що вже обчислюється у 

мільйонах осіб працездатного віку). Органи міської влади зацікавлені у напов-

ненні міського бюджету, тому числі можуть вводити додаткові платежі, які 

погано сприймаються суб’єктами бізнесу, а тому усіляко ними ігноруються. 

Так само органи міської влади змушені розвивати соціальну сферу (освіта, 

охорона здоров’я, культура тощо), а суб’єкти бізнесу прагнуть на ній економи-

ти. 

Наведеними прикладами не просто різність та суперечливість, а навіть в 

окремих випадках антагоністичність інтересів і елементів соціально-

економічної системи «місто», і суб’єктів соціально-економічних відносин у 

місті, і представників міської влади, звичайно ж, не обмежується, вони лише 

ілюструють суб’єктів антагоністичності. 

Характерною рисою соціально-економічної безпеки міста в Україні є 

«ефект Матвія» (відомий під назвами «Nobel prize effect» - у науці, «Brain drain 

effect» - в описі демографічних процесів, «Мережевий ефект» - на високотех-

нологічних ринках) [576,615]. Назва ефекту походить з притчі з Біблії (Єванге-

ліє від Матвія 25:29): кожному, хто має, дасться та й додасться, хто ж не має, 

забереться від нього й те, що він має (цит. за [377]). Зміст «ефект Матвія» сто-

совно наукових досліджень вперше розкрито соціологом Р. Мертоном: раніше 

досягнуті результати є окремими ресурсом для подальших досліджень та здо-

буття нових результатів [634]. Т.А. ДиПрет и Г.М. Эйрих назвали цей ефект 

«акумулюванням успіху в часі», він і сьогодні розглядається як загальний 

механізм «формування нерівності в будь-якому часовому процесі, в якому 
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вигідне відносне становище стає ресурсом, що приносить подальші вигоди» 

[576].  

«Ефект Матвія» виявляється не лише у науці, багато виявів ефекту є в 

економіці (гістерезис безробіття, індекс сприйняття корупції, явище структу-

рної бідності, низька ефективність прогресивного оподаткування тощо). Капі-

талізація найбільших технологічних компаній у США зростає швидше, ніж 

капіталізація ринку в цілому; заробітна плата топ-управлінців зростає швидше, 

ніж заробітна плата персоналу в цілому; має місце у багатьох країнах тощо 

[377]. Прояв «ефекту Матвія» спостерігається не лише на якісному рівні, але 

підтверждено й кількісно [597,655], наприклад, простежується у рівнянні заро-

бітної плати Дж. Мінцера (Мінсера) [637] та явищі кругової причинності за Г. 

Мюрдалем (країна є відсталою, тому що вона є відсталою) [643], дослідження 

якого наприкінці ХХ – початку ХХІ століття продовжив Е. С. Райнерт [400]. 

Отже, ефект «Матвія» або ефект акумулювання успіху претендує на уні-

версальність та міждисциплінарність, оскільки доволі стійко виявляється сто-

совно різних систем та об’єктів. Тому з високою ймовірністю можна висунути 

припущення, що ефект «Матвія» доречно визнати характерною рисою соціа-

льно-економічної безпеки міста. Прояв цієї характерної риси соціально-

економічної безпеки міста побачити нескладно: великі, успішні за економіч-

ними показниками міста в Україні мають кращі можливості для збереження та 

зміцнення соціально-економічної безпеки, ніж міста з обмеженішими можли-

востями й тим більш депресивні міста.  

Пояснити ефект «Матвія» щодо соціально-економічної безпеки україн-

ських міст також нескладно: великі міста з розвиненою економікою мають 

вищу інвестиційну привабливість для вітчизняних та зарубіжних інвесторів, 

приваблюють працьовиту молодь з менш економічно розвинених районів, ма-

ють розвиненіші системи освіти та медичного забезпечення й завдяки цьому - 

кращі можливості для соціально-економічного розвитку та зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста. Тобто великі міста «автоматично» мають кращі 

можливості для посилення соціально-економічної безпеки просто в силу того, 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Perc%20M%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=24990288
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що вони вже є великими, більш економічно розвиненими, мають кращу інфра-

структуру тощо. І ці можливості, за Г. Мюрдалем [643], зумовлені не стільки 

більшими можливостями фінансування розвитку міст (хоча і ними також), скі-

льки ефективною політикою міської влади у всіх сферах міського життя, у то-

му числі і в його убезпеченні, у тому числі завдяки Х-ефективністю управлін-

ської діяльності та всебічному врахуванню міських особливостей.  

«Ефект Матвія» стосовно соціально-економічної безпеки міста має й 

зворотний бік, який виявляється в акумулятивному характері процесів дегра-

дації: якщо великі міста продовжують накопичувати матеріальні ресурси, є 

привабливими для інвесторів та працівників, то значна кількість малих та се-

редніх міст України деградує. Процеси деградації теж мають накопичувальний 

характер й після певної межі призводять до значного послаблення соціально-

економічної безпеки міста аж до неможливості виправлення ситуації. Саме 

суттєве послаблення соціально-економічної безпеки характерно для міст в Ук-

раїні, які отримали «статус депресивної території» (регіон, промисловий рай-

он, сільський район, місто обласного, значення) [395]. Території надається ста-

тус депресивної з метою створення правових, економічних та організаційних 

засад для вжиття державними органами та органами місцевого самоврядуван-

ня особливих заходів для стимулювання розвитку таких територій. 

Відповідно до Закону [395] територія може бути визнана депресивною 

не більше, ніж на сім років за відповідними значеннями соціально-

економічних та інших показників розвитку. Але в умовах прихованого безро-

біття та «конвертної» економіки, найбільш об’єктивним є динаміка чисельнос-

ті населення та сальдо міграції (величини міграційного сальдо). 

За даними [165], станом на 2019 р. офіційно статус депресивного стро-

ком на п’ять років отримало лише одне місто в Україні - м. Токмак Запорізької 

області. За даними 2016 р. цей статус мали отримати ще 6 міст України: Моги-

лів-Подільський (Вінницька обл.), Бердичів (Житомирська обл.), Ржищів (Ки-

ївська обл.), Олександрія (Кіровоградська обл.), Шостка (Сумська обл.) та Ва-

тутіне (Черкаська обл.). Але вони від такого статусу відмовилися, оскільки він 
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відлякує інвесторів, а на додаткову підтримку обласних бюджетів, яку мають 

отримувати міста с таким статусом, не завжди приходиться розраховувати. 

Крім названих в Україні існують міста, які офіційно статус депресивних 

не отримали (і навіть не претендували на його отримання), але населення яких 

скорочується стрімкими темпами, що є явним свідченням процесів деградації. 

Наприклад, за 2000–2018 рр. населення м. Канів (Черкаська область) скороти-

лося на 11%, м. Прилуки (Чернігівська область) - на 20%, м. Тараща (Київська 

область) - на 30%, м. Барвінкове (Харківська область) - на 33% [165]. Як пра-

вило, причинами скорочення населення міст є відсутність робочих місць, ни-

зький рівень доходів, занепад підприємств та інфраструктури, які є результа-

том системної деградації соціально-економічних процесів у таких містах, бага-

то у чому зумовлений аналогічним характером цих процесів в регіоні та й у 

державі загалом. І тут яскраво вираженим є зв'язок між динамікою соціально-

економічного розвитку міста та його соціально-економічною безпекою та дуа-

льний характер категорії «соціально-економічна безпека міста» (двохстатус-

ність): послаблення безпеки є явно незадовільним результатом розвитку соціа-

льно-економічної системи «місто», а послаблена соціально-економічна безпека 

міста зовсім не створює позитивні умови розвитку міста.  

З «ефектом Матвія» як характерною рисою соціально-економічної без-

пеки міста до певної міри перетинається така її відмінність як ефект насичення 

економічної активності міста, прояв якого послаблює, хоча й не нівелює пов-

ністю «ефект Матвія».  

Дія ефекту насичення економічної активності міста проявляється у пос-

туповому уповільненні його економічної активності та зменшенні економічної 

привабливості міста через обмеженість ресурсів та зростання витрат. Напри-

клад, потенціал ринку у великих містах України (Харків, Одеса, Дніпро, Львів) 

є більшим, що підвищує його економічну привабливість для інвестування та 

економічного розвитку суб’єктів господарювання. Але водночас у таких міс-

тах більшими є й їхні витрати (заробітна плата, орендна плата, вартість неру-

хомості тощо). За таких умов з певного моменту можливе зростання економіч-
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ної привабливості інших міст, що мають достатньо розвинену ринкову та ви-

робничу інфраструктуру, але нижчі ціни на фактори виробництва. До деякої 

міри сказане підтверджується даними табл. 2.1, які ілюструють динаміку вало-

вого регіонального продукту (ВРП) в окремих регіонах України порівняно з 

динамікою ВРП в Україні в цілому протягом 2015-2019 рр. 

Дані табл. 2.1 свідчать, що окремі області України, які історично не є 

найбільш економічно розвиненими (Вінницька, Тернопільська, Волинська) за 

аналізований період продемонстрували суттєво більший приріст ВРП, ніж Ук-

раїна в цілому. Більш того, такий приріст перевищував темпи ВРП в традицій-

но економічно розвинених областях - Харківській, Одеській, Київській. 

 

Таблиця 2.1 

Динаміка валового регіонального продукту в окремих регіонах України  

  

 2015 р. 

млн грн 

2019 р. 

млн грн 

Абсолютне 

зростання, 

млн грн 

Відносне 

зростання 

(2019/2015), 

% 

Україна в цілому  1988544 3978400 1989856 100,07% 

м. Київ  451700 949531 497831 110,21% 

Київська  104030 218737 114707 110,26% 

Львівська 94690 214453 119763 126,48% 

Харківська  124843 247667 122824 98,38% 

Одеська 99761 197209 97448 97,68% 

Вінницька 37270 83175 45905 123,17% 

Тернопільська 24963 54833 29870 119,66% 

Волинська 30387 73215 42828 140,94% 

 

Складено автором з використанням даних [55]. 

 

Ефект насичення економічної активності міста залежно від конкретних 

умов, що склалися у конкретному місті, регіоні та країні загалом, діє як каталі-

затор або зміцнення соціально-економічної безпеки міста, або її послаблення. 

Наприклад, розвиток певного виду економічної діяльності (виробництво, логі-

стичний центр, колл-центр, обслуговування автомобілів тощо) у невеличкому 

місті поряд з агломераціями нового типу (Київська, Харківська, до певної міри 

Одеська, Львівська області) (описані у пп. 1.2) за низкою параметрів простіше 

та менш витратно, ніж у самому великому місті. Адже меншими будуть витра-
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ти на оренду, заробітну плату, на отримання якої згодний персонал, наявні 

трудові ресурси тощо. В описаному прикладі є можливість посилення (нехай і 

незначного) соціально-економічної безпеки невеличкого міста, тоді як на соці-

ально-економічній безпеці агломерації це не позначиться.  

Отже, ефект насичення економічної активності міста проявляється у 

зменшенні динаміки розвитку економіки міста через заповнення найпопуляр-

ніших ніш ринку, загострення конкуренції, падіння норми прибутку, зростання 

витрат на ведення економічної діяльності, що негативно позначиться на соціа-

льно-економічній безпеці міста. Менш економічно розвинені міста можуть де-

монструвати (що й підтверджується наведеними даними табл. 2.1) значнішу 

динаміку зростання економіки, ніж великі та багаті міста. 

Вдалий приклад окремих територій України щодо забезпечення темпів 

економічного зростання напряму корелює з стратегією «блакитного океану» В. 

Чан Кіма та Р. Моборна [202]: іноді для успіху у конкурентній боротьбі слід 

відмовитися від гострої конкуренції у «червоному океані», який перенасиче-

ний конкурентами та відрізняється великою інтенсивністю конкурентної боро-

тьби, а замість того перейти до вільної ніші «блакитного океану», у якій й 

здійснювати свою діяльність. Й у такій ситуації, як свідчать наведені цифри, 

для значної кількості галузей саме невеликі міста України, які, втім, відпові-

дають певним умовам, можуть стати тими самими «блакитними океанами», які 

сприятимуть розвитку підприємницької діяльності.  

Об’єктивною характерною рисою соціально-економічної безпеки міст 

України незалежно від їхніх особливостей (див. табл. 1.1) є структурний хара-

ктер проблем щодо її забезпечення. Яскравим прикладом таких проблем є 

зношеність міської інфраструктури (дороги, мости, житлово-комунальне гос-

подарство), неухильне старіння населення та виїзд економічно активної частки 

населення з малих та середніх міст у кращому випадку до великих міст (у гір-

шому – за кордон), деградація промисловості у містах. Названі явища мають 

абсолютно різну природу (це, по суті, загрози соціально-економічній системі 

«місто») та джерела виникнення, але їх поєднує: вони виникли доволі давно, 
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активно розвивалися протягом тривалого періоду часу й компенсувати їхній 

негативний вплив у короткі терміни неможливо. Ці проблеми формувалися 

тривалий час, протягом якого еволюціонували від непомічання та нехтування 

до зрештою визнання, але відсутності шляхів та способів розв’язання. Очевид-

но, навіть за наявності дієвого інструментарію розв’язання такі проблеми не 

можна подолати у короткостроковому періоді та й ще винятково за рахунок 

адміністративних або політичних рішень. 

Соціально-економічні безпека міста тісно пов’язана з його особливостя-

ми (див. табл. 1.1), до деякої міри відображає їх, суттєво залежить від них і не 

менш суттєво на них впливає. Взаємовплив та взаємозв’язок окремих особли-

востей міста та його соціально-економічної безпеки показано на рис. 2.2. 

 

Розмір міста та його 

розташування 

      Структура економічної 

активності у місті       

              

Економічний базис 

міста 

      
Бюджетна безпека міста 

 
Соціально-економічна 

безпека міста 

 

          

Соціальна та виробнича 

інфраструктура 

  Структура населення 

міста       

              

Динаміка розвитку 

міста 

      Інвестиційна 

привабливість міста       

              

Рис. 2.2. Зв'язок соціально-економічної безпеки міста з його особливостями 

 

Розроблено автором. 

 

Взаємовплив та взаємозв’язок особливостей міста та його соціально-

економічної безпеки слугує поясненням некоректності її дослідження виокре-

млено від ресурсів, доступ до яких має місто, розвиненості його економічної 

системи, його наявних та потенційних трудових ресурсів, інвестиційної при-

вабливості міста тощо.  

Яскравою характерною рисою соціально-економічної безпеки міста є ба-

гатосуб’єктність впливу на неї. Заходи щодо її зміцнення та їхня реалізація не 

визначаються рішеннями лише органів міської влади або суб’єктів економічної 

підсистеми соціально-економічної системи «місто». Суб’єктів впливу на соці-
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ально-економічну безпеку міста достатньо багато і на рис. 2.3 показано лише 

головні з них.  

З рис. 2.2 видний взаємовплив та взаємозв’язок особливостей міста та 

його соціально-економічної безпеки, хоча не завжди такий взаємовплив вияв-

ляється швидко й має явний (очевидний) характер. 

 

Органи центральної 

законодавчої влади  

      Територіальні 

підрозділи ЦОВВ1        

              

Органи місцевої влади 

(законодавчої та 

виконавчої ) 

      Громадські організації  

      

              

Правоохоронні органи        Заклади освіти  

 Соціально-економічна 

безпека міста 

 

          

Населення міста   Бізнес міста 

      

              

Зовнішні інвестори        Суб’єкти надання 

соціальних послуг        

              

Постачальники 

ключових ресурсів  

      Містоутворювальні 

підприємства        

              

Рис. 2.3. Суб’єкти впливу на соціально-економічну безпеку міста  

 

Розроблено автором. 

 

Зрозуміло, що кожен із суб’єктів з рис. 2.3 зацікавлений у зміцненні со-

ціально-економічної безпеки міста, оскільки отримує від цього певні вигоди. 

Але зацікавлений у контексті задоволення власних інтересів, бо кожен з них 

розуміє та сприймає соціально-економічну безпеку міста скрізь призму їхнього 

задоволення. Як зазначено раніше, інтереси цих суб’єктів є різними, що слугує 

підґрунтям суперечностей та навіть конфліктів у впливі на соціально-

економічну безпеку міста і може призводити до розбалансування безпекозабе-

зпечувальної діяльності у місті та нікчемності її результатів. По суті, кожен із 

 
1 ЦОВВ – центральні органи виконавчої влади 
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суб’єктів з рис. 2.3 є стейкхолдерами зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста, їхню поведінку докладніше розглянуто у розділі 5.  

Зміцнення соціально-економічної безпеки міста можливе за певної кон-

фігурації спільних дій суб’єктів впливу, в якій неминучими є поступки (до пе-

вної межі) власними інтересами для зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста. Створення конфігурації спільних дій суб’єктів впливу є головним за-

вданням безпекозабезпечувальної діяльності міської влади, метою якої є за-

безпечення соціально-економічної безпеки міста. Головна складність ство-

рення конфігурації спільних дій суб’єктів впливу полягає не просто у незбігу 

інтересів суб’єктів впливу, їхні інтереси, як вже згадувалося, не просто не збі-

гаються, вони часто є антагоністичними. До того ж далеко не завжди суб’єкти 

впливу відкрито декларують свої інтереси. Часто відкрито проголошуються 

одні інтереси, тоді як реальними є зовсім інші.  

Багатосуб’єктність соціально-економічної безпеки міста як її характерна 

риса, незбіг інтересів суб’єктів впливу зумовили таку характерну рису як об-

межена контрольованість імперативним методом, який заснований на відноси-

нах субординації одних суб'єктів іншим та беззастережному виконанні розпо-

ряджень суб’єктів вищого рівня.  

Соціально-економічну безпеку міста не можна забезпечити примусови-

ми заходами адміністративного характеру (принаймні за звичайних, а не форс-

мажорних обставин, і на тривалий термін). Серед причин, що зумовили таку 

характерну рису соціально-економічної безпеки міста, слід зазначити на такі: 

не можна не згадати неузгоджену дію територіальних підрозділів ЦОВВ, 

які мають різну підпорядкованість, а з міською владою можуть лише узгоджу-

вати свої дії;  

повноваження органів міської влади щодо населення, суб’єктів господа-

рювання та ін. є небезмежними. За певних обставин повноваження органів 

влади істотно зростають, аж до адміністративного обмеження діяльності 

суб’єктів бізнесу, тимчасового обмеження певних прав населення тощо відпо-

відно до статті 16 Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану» 
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[391] статті 14 Кодексу цивільного захисту України [211]. Загалом в Україні 

суб’єкти господарювання мають право без обмежень самостійно здійснювати 

будь-яку підприємницьку діяльність, яку не заборонено законом (стаття 43 Го-

сподарського кодексу України [105]). А у статті 6 Господарського кодексу Ук-

раїни прямо визначено заборону незаконного втручання органів державної 

влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб у господарські 

відносини.  

Отже, навіть звернення до кількох нормативно-правових документів під-

тверджує відсутність можливості прямого директивного впливу органів місь-

кої влади на формування та підтримування соціально-економічної безпеки мі-

ста: органи міської влади мають розширені повноваження лише за екстраор-

динарних ситуацій (епідемія, оголошення надзвичайного стану або надзвичай-

ної ситуації тощо). В інших ситуаціях суб’єкти господарювання самостійно 

здійснюють свою діяльність й не підпорядковуються місцевим органам влади. 

Органи міської влади можуть впливати на зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста лише шляхом стимулювання його економічного розвитку, про-

тидії розвитку загроз, директивно її зміцнити майже неможливо. 

Характерною рисою соціально-економічної безпеки міста є її «вбудова-

ність» до ієрархічної системи економічної безпеки держави (рис. 2.4) - соціа-

льно-економічна безпека міста є складником соціально-економічної безпеки 

більш масштабних територіальних утворень - регіону та держави.  

Вплив соціально-економічної безпеки міста на соціально-економічну 

безпеку регіону найбільш яскраво в Україні виявляється стосовно великих міст 

- обласних центрів. Будь-яке погіршення їхньої соціально-економічної безпеки 

доволі швидко відчувається на рівні області загалом, адже для населення обла-

сті обласний центр часто є основним працедавцем, платником податків та збо-

рів, великим замовником тощо. 

Економічні процеси у великих містах вже сьогодні відчутно впливають 

на соціально-економічну безпеку України загалом. Яскравим прикладом цього 

є розвиток IT-індустрії в Україні: підприємства цієї індустрії в Україні зосере-
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джено переважно у м. Київ, м. Львів, м. Харків та м. Одеса. У цьому виді еко-

номічної діяльності в Україні в 2021 р. працювало приблизно 213 тис. осіб, 

проте за даними 2020 р. експорт IT-послуг приніс Україні більше $5 млрд 

(8,3% загального обсягу експортних надходжень в Україну у 2020 р.), а протя-

гом 2016-2020 рр. українська IT-індустрія забезпечила понад $16 млрд надхо-

джень від експорту в країну [537].  

 

   
Глобальна економічна безпека 

   

      

            

            

   Соціально-економічна безпека  
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підприємств  

 

    

            

Рис. 2.4. Місце соціально-економічної безпеки міста у системі соціально-економічної 

безпеки держави 

 

Розроблено автором. 

 

За шість місяців 2021 р. юридичні особи та фізичні особі-підприємці, які 

працюють за КВЕД «Комп'ютерне програмування, консультування та пов'яза-

на з ними діяльність», «Надання інформаційних послуг» та «Дiяльнiсть у сферi 

iнформатизацiї», сплатили до бюджету 6,5 млрд грн податків. І сьогодні ІТ-

галузь сплачує податків більше, ніж будівництво, компанії зайняті в фінансах 

та страхуванні, а також в готельному та ресторанному бізнесі [73]. Такі ре-

зультати відчутні не лише на рівні окремого міста, а на рівні української еко-

номіки в цілому. 
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Одночасно взаємозв’язок соціально-економічної безпеки міста із соціа-

льно-економічною безпекою регіону та держави  має й зворотній характер: со-

ціально-економічна безпека окремого міста відчутно залежить від соціально-

економічної безпеки держави загалом, зокрема щодо питань соціальних ви-

плат, пенсійного забезпечення, інвестиційного клімату, податкового режиму 

тощо. Наприклад, навіть за умови залучення інвесторів влада міста не має ва-

желів щодо зміни умов оподаткування, нарахувань на заробітну плату, надан-

ня ліцензій на певні види діяльності та дозволів на видобуток корисних копа-

лин тощо. У всіх названих питаннях органи міської влади не самостійні, адже є 

рішення, ухвалені у законодавстві держави. Саме тому соціально-економічну 

безпеку міста не можна розглядати у відриві від соціально-економічної безпе-

ки регіону та держави загалом.  

Характерною рисою соціально-економічної безпеки міста є часовий лаг, 

який проявляється у тому, що результат безпекозабезпечувальних дій суб’єктів 

впливу з’являється не одразу, а через певний, іноді тривалий проміжок часу. 

Наприклад, поява зовнішніх інвесторів у місті може з певною ймовірністю 

вплинути на його соціально-економічну безпеку через декілька років (ймовір-

ність визначається низкою умов, зокрема дотриманням міської влади поперед-

ніх домовленостей). Часовий лаг як характерна риса соціально-економічної 

безпеки міста за проявом є комплексною рисою (рис. 2.5). 

Наявність часового лагу надає певний запас міцності його соціально-

економічній безпеці: негативні тенденції у функціонуванні соціально-

економічної системи «місто», наприклад, фізичний знос інфраструктури або 

зменшення чисельності мешканців міста, що складають економічно активне 

населення, відчуваються не одразу, і певний час місто як складна соціально-

економічна система «не помічає» (не випробовує) впливу таких тенденцій. Во-

дночас той же самий часовий лаг надає інерційності відклику та зумовлює від-

сутність швидких результатів безпекозабезпечувальної діяльності міста: навіть 

системні позитивні дії щодо протидії розвитку загроз різної природи дадуть 
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позитивний ефект у вигляді зміцнення соціально-економічної безпеки міста не 

одразу, а через певний період.  

 

Наявність запасу міцності 
      

Інерційність 
      

            

            

    
Прояви часового лагу  

    

        

            

            

Відсутність швидких 

результатів 

      Адитивна  

нелінійність процесів        

            

Рис. 2.5. Комплексність проявів часового лагу як характерної риси соціально-економічної 

безпеки міста 

 

Розроблено автором. 

 

Часовий лаг як характерна риса соціально-економічної безпеки міста 

проявляється й в адитивній нелінійності процесів. Спочатку процеси, що без-

посередньо позначається на рівні соціально-економічної безпеки міста - як по-

зитивно, так і негативно - завдяки інерційності та запасу її міцності розвива-

ються оманливо повільно. Але з певного моменту - після досягнення точки 

«перетину» - швидкість перебігу цих процесів значно зростає й стає до деякої 

міри пропорційною попереднім результатам таких процесів. Безумовно, у та-

кій ситуації некоректно говорити про експоненційне зростання, але однознач-

но динаміка процесів, що позначаються на рівні соціально-економічної безпе-

ки міста, після накопичення певної «критичної» маси стає пропорційною ра-

ніше сформованим результатам таких процесів. Для соціально-економічної 

безпеки українських міст адитивна нелінійність справедлива як щодо позитив-

них процесів (фактично йдеться про «ефект Матвія»), так і щодо негативних 

процесів (деградація виробництв, старіння міст та вимивання економічно ак-

тивного населення тощо).  

Розглянуті характерні риси соціально-економічної безпеки міста слугу-

ють підставою певних висновків, які будуть корисними для практики безпеко-

забезпечувальної діяльності міста органів міської влади (табл. 2.2). 
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Таким чином, для більш глибокого опису соціально-економічної безпеки 

міста виділено її характерні риси, проаналізовано їхній прояв та вплив. Кожна 

з описаних характерних рис позитивно або негативно впливає на результати 

безпекозабезпечувальної діяльності органів міської влади, а тому їх конче не-

обхідно враховувати при формуванні стратегії та тактики убезпечення соціа-

льно-економічної системи «місто». 

 

Таблиця 2.2 

Висновки для практики безпекозабезпечувальної діяльності міста органів міської влади  

 

Характерні риси 

соціально-економічної 

безпеки міста  

Висновки для практики безпекозабезпечувальної діяльності  

Об’єктивність існування Соціально-економічна безпека міста існує безвідносно її 

визнання міськими органами влади. Відсутність 

цілеспрямованих заходів щодо її зміцнення є спробою 

«сховатися» від проблеми, а тому призводить до послаблення 

соціально-економічної безпеки міста 

Ресурсна залежність Вектор зміни соціально-економічної безпеки міста – зміцнення 

або послаблення - залежить від наявності ресурсів певних видів 

та ефективності їхнього використання 

Зростання ентропії за 

відсутності 

безпекозабезпечувальної 

діяльності міської влади 

Відсутність безпекозабезпечувальної діяльності у місті за 

наявності низки обставин суттєво сприяє послабленню 

соціально-економічної безпеки міста. Сподіватися на 

виникнення ефекту самоорганізації складних соціально-

економічних систем, до яких належить місто можна, але його 

виникнення має ймовірнісний характер, тоді як зростання 

ентропії - однозначний  

«Ефект Матвія» Великі економічно розвинені міста мають сприятливіші 

можливості щодо зміцнення соціально-економічної безпеки, тоді 

як малі та середні міста, особливо у депресивних регіонах 

стикатимуться з її послабленням 

Акумулятивний 
характер процесів 
деградації 

Щодо соціально-економічної безпеки міст є підстави очікувати її 
послаблення через накопичування та відсутність системного 
розв’язання проблем у функціонуванні соціально-економічної 
системи «місто», що не вирішувалися десятиліттями (стан ЖКГ, 
міграційні процеси, охорона здоров’я тощо) 

Ефект насичення 
економічної активності 
міста 

Після досягнення певного рівня подальший приріст економічних 
результатів економічної підсистеми соціально-економічної 
системи «місто» зменшуватиметься через насичення міського 
ринку,  падіння норми прибутку тощо. За таких умов розвиток 
економічної підсистеми соціально-економічної системи «місто» 
менших або менш економічно розвинених міст може бути 
динамічнішим  
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Продовження табл. 2.2 
 

Характерні риси 
соціально-

економічної безпеки 
міста  

Висновки для практики безпекозабезпечувальної діяльності  

Структурний 
характер проблем 

Значна кількість проблем, що стосовно соціально-економічної 
системи «місто» є загрозами, мають структурний характер, 
виникали та актуалізувалися протягом тривалого періоду часу, а 
тому очікувати на їхнє швидке розв’язання марно. Такі проблеми 
можуть бути розв’язані протягом також тривалого часу, причому за 
умови достатньо активної безпекозабезпечувальної діяльності 
міської влади 

Пов’язаність з 
характеристиками 
міста 

Соціально-економічну безпеку міста не можна зміцнювати та 
посилювати у відриві від характеристик міста (динаміка 
економічного розвитку, структура населення, стійкість бюджету 
тощо) та процесів, які відбуваються у місті (демографічні, 
політичні тощо) 

Залежність від 
багатьох суб’єктів 
впливу 

Соціально-економічна безпека міста, її рівень та перспективи 
зміцнення залежать не лише від дій міської влади, але випробовує 
вплив й інших суб’єктів (представників бізнесу, місцевих громад, 
громадських організацій, потенційних інвесторів тощо), кожен з 
яких має власні інтереси та наміри їх відстоювати 

Обмежена 
контрольованість 
міською владою 

Органи міської влади в силу низки причин не спроможні за 
допомогою адміністративно-організаційних заходів забезпечити 
необхідний рівень соціально-економічної безпеки міста. До її 
зміцнення мають залучатися всі елементи соціально-економічної 
системи «місто», всі суб’єкти впливу, для чого, враховуючи 
різність їхніх інтересів, необхідний механізм спільних дій 

Вбудованість у 
систему соціально-
економічної безпеки 
держави 

Соціально-економічна безпека міста є складовою соціально-
економічної безпеки регіону та соціально-економічної безпеки 
держави, що проявляється у взаємовпливі їхніх елементів. Тому у 
забезпеченні соціально-економічну безпеку міста необхідно 
враховувати поведінку та інтереси елементів соціально-економічної 
безпеки регіону та соціально-економічної безпеки держави 

Часовий лаг Часовий лаг за проявом є комплексною характерною рисою, що 
проявляється у наявності певного запасу міцності соціально-
економічної безпеки міста, інерційності відклику та відсутності 
швидких результатів безпекозабезпечувальної діяльності міста, 
адитивній нелінійності процесів, що сприяють зміцненню або 
послабленню соціально-економічної безпеки міста. 

Розроблено автором. 

 

Сукупність проаналізованих характерних рис соціально-економічної 

безпеки міста спільно з впливом низки зовнішніх чинників зумовлюють особ-

ливості її феномена. Склад та види таких особливостей (таких, на які можна 

вплинути, та таких, що будь-якому впливу не піддаються), їхній характер та 

взаємна пов’язаність мають становити окремий напрям дослідження. Але оче-
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видно, що у складі таких особливостей найсуттєвішими слід визнати демогра-

фічну та фінансову.  

  

2.2. Фінансова спроможність міста у забезпеченні його соціально-

економічної безпеки  

 

Складність категорії «соціально-економічна безпека міста» проявляєть-

ся, перш за все, у внутрішній ієрархічності категорії, в якій економічна безпека 

міста закладає підґрунтя його соціальної безпеки. Проте вважати соціально-

економічну безпеку міста результатом простого підсумовування двох її скла-

дових означає суттєве спрощення їхнього взаємозв’язку. Їхній зв'язок є набага-

то складнішим: економічна безпека міста закладає підвалини його соціальної-

економічної безпеки і об’єктивізується у соціальній безпеці міста, тобто рівень 

економічної безпеки міста визначає рівень його соціальної безпеки. Забезпе-

чення лише економічної безпеки міста має значно вужче призначення, адже 

економічна безпека є умовою функціонування і розвитку міста, тоді як його 

соціально-економічна безпека є результатом збалансованості економічних та 

соціальних інтересів не лише всіх елементів соціально-економічної системи 

«місто» (мешканці, суб’єкти господарювання, органи влади тощо), а збалансо-

ваності її економічних та соціальних інтересів з інтересами зовнішнього сере-

довища, яке для міста створюють регіон та держава загалом. 

Підґрунтям соціально-економічної безпеки міста є його фінансова спро-

можність, яка багато у чому визначає можливості функціонування та розвитку 

соціально-економічної системи «місто». Місцевим бюджетам загалом нале-

жить вирішальна роль не лише у забезпеченні соціально-економічної безпеки 

соціально-економічних систем мезорівня, а й у соціально-економічному роз-

витку об’єктів цього ж рівня. 

У законодавстві, як власне й у науковій спільноті відсутнє загальнови-

знане визначення змісту поняття «фінансова спроможність», є лише деякі уза-

гальнені погляди, які набувають конкретики у певній галузі його застосування 



133 

(наприклад, у державних закупівлях). Зміст поняття «фінансова спроможність 

міста» має формулюватися з урахуванням змістового навантаження родового 

поняття «спроможність». 

Найповніше зміст поняття «спроможність» розкрито у [475]: процеси, 

можливі дії та стан об’єктів і суб’єктів певних процесів за часом, умовами, ви-

могами, ситуаціями, завданнями, наявними та необхідними властивостями, 

показниками, а також кінцевий результат та оцінку перебігу певних процесів 

тощо. 

Виходячи з наданого, зміст поняття «фінансова спроможність міста» до-

цільно сформулювати у такий спосіб: здатність міської влади шляхом забезпе-

чення визначених законом власних надходжень до дохідної частини бюджету 

міста своєчасно фінансувати забезпечення комплексу економічних і соціаль-

них умов об’єктивного та суб’єктивного характеру, які у сукупності забезпе-

чують відповідний їм рівень якості життя населення, реалізацію покладеної на 

міську владу частини соціальної функції держави, захист інтересів і прав насе-

лення та суб’єктів господарювання. 

Фінансова спроможність міста зумовлює самостійність органів управ-

ління містом, сприяє активізації підприємницької діяльності, дозволяє розви-

вати інфраструктуру, розв’язувати проблеми благоустрою та підвищення якос-

ті життя місцевого населення [444], тобто у сукупності суттєво впливати на 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста. 

Фінансова спроможність міста формується під впливом кількох чинни-

ків, головним з яких є забезпечення визначених законом власних надходжень 

до дохідної частини бюджету міста. 

За нормами Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України 

[53,368], Закону України «Про Державний бюджет» на відповідний рік та ін-

ших нормативно-правових актів, власні доходи міського бюджету формують: 

податкові надходження (забезпечують до 90% загальної суми власних 

доходів місцевих бюджетів): частина від загальнодержавних податків та зборів 

(податок на доходи фізичних осіб, податок на прибуток, рентна плата (за кори-
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стування надрами, видобування корисних копалин та ін.), акциз з пального та 

ін.), місцеві податки і збори (податок на майно, єдиний податок, туристичний 

збір та ін.); 

неподаткові надходження (становлять дещо більше 10% загальної суми 

власних доходів місцевих бюджетів): плата за видачу ліцензій та дозволів, 

орендна плата, держмито, штрафи; 

інші надходження: кошти від продажу основного капіталу, цільові фон-

ди, донорські кошти, отримані від ЄС та міжнародних організацій тощо [134]. 

Значення того чи іншого джерела доходів в структурі конкретного міс-

цевого бюджету зумовлено специфікою розподілу у Бюджетному кодексі по-

датків та зборів між місцевими бюджетами різних рівнів.  

Фінансова спроможність міста є його важливою характеристикою, яка 

зумовлена іншими характеристиками місцевих бюджетів і певним чином 

впливає на їхнє формування. Характеристики місцевих бюджетів останнім ча-

сом у зв’язку із розпочатою з 2014 р. реформою децентралізації активно обго-

ворюються у науковій спільноті (наприклад, [38,42,291,456]), що не дивно, 

адже місцевим бюджетам належить вирішальна роль і у соціально-

економічному розвитку соціально-економічних систем мезорівня, і у забезпе-

ченні соціально-економічної безпеки об’єктів цього ж рівня. 

Найповнішим чином фінансова спроможність міста пов’язана з такою 

характеристикою місцевих бюджетів як їхня стійкість, яка виступає як міра 

збереження параметрів витратної частини бюджету при зменшенні до певної 

межі параметрів доходної частини, що дозволить бюджету виконувати його 

головні функції, до найважливішої з якої, за [201, с. 324], належить фінансу-

вання конституційно гарантованих заходів щодо життєзабезпечення населен-

ня. Саме виконання фінансових зобов’язань стосовно освіти, охорони здоров'я, 

реалізації регіональних соціально-економічних програм, спрямованих на підт-

римку окремих категорій громадян та створення сприятливих умов життя для 

населення створює фундамент соціально-економічної безпеки міста. 
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Як і будь-яку характеристику бюджету міста його фінансову спромож-

ність бажано описати кількісно. У сучасних наукових публікаціях представле-

но достатньо багато методичних засад кількісного опису стійкості місцевого 

бюджету як його головної характеристики (наприклад, [38, 239, 250, 456, 469, 

471]), тоді як щодо кількісного опису фінансової спроможності міста такі на-

працювання дуже нечисленні. 

Сукупність показників для кількісного опису фінансової спроможності 

міста, які найповніше її характеризують у контексті соціально-економічної 

безпеки міста, сформовано за результатами аналізу показників, пропонованих 

для оцінювання стійкості місцевих бюджету в [38, 101]. Ці показники:  

нечисленні і одночасно інформаційно ємні; 

є приблизно рівними за значущістю у характеристиці фінансової спро-

можності міста у контексті його соціально-економічної безпеки; 

придатні для кількісного опису фінансової спроможності міста у кон-

тексті його соціально-економічної безпеки (наявні відкриті офіційні дані для 

розрахунку); 

найповнішою мірою відповідають наданому змісту поняття «фінансова 

спроможність міста». 

Сформовану для кількісного опису фінансової спроможності міста суку-

пність показників надано у табл. 2.3. 

Показники зі сформованої сукупності у різних аспектах характеризують 

власні можливості міста у формуванні дохідної частини бюджету. Саме такі 

можливості закладають основу соціально-економічної безпеки міста: чим по-

тужнішими вони є, тим більш фінансово спроможним є місто у контексті за-

безпечення його соціально-економічної безпеки. 

Так, значення коефіцієнта податкової самостійності бюджету міста, по-

казника бюджетної результативності міста та коефіцієнта стабільності дохід-

ної частини бюджету міста опосередковано свідчать про стан економічної 

складової соціально-економічної безпеки міста, а динаміка показника бюджет-

ної забезпеченості населення міста - про стан її соціальної складової. За зна-
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ченням коефіцієнта податкової самостійності бюджету міста та коефіцієнта 

забезпеченості видатків міського бюджету в розрахунку на одного мешканця 

міста можна отримати уявлення про власні можливості міста у формуванні 

власних доходів.  

 

Таблиця 2.3 

Сукупність показників для оцінювання фінансової спроможності міста  

 

Показники  Призначення показника  

Коефіцієнт бюджетної залежності 

міста 

Характеризує співвідношення офіційних трансфертів 

та бюджетних видатків міста  

Коефіцієнт податкової 

самостійності бюджету міста 

Показує взаємозв’язок податкових надходжень 

міського бюджету та доходів бюджету міста  

Показник бюджетної 

результативності міста 

Показує власні доходи міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста  

Показник бюджетної 

забезпеченості населення міста 

Показує видатки міського бюджету в розрахунку на 

одного мешканця міста 

Коефіцієнт стабільності дохідної 

частини бюджету міста 

Характеризує співвідношення податкових доходів 

міського бюджету та міжбюджетних трансфертів 

Коефіцієнт забезпеченості 

видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця 

міста 

Характеризує співвідношення видатків міського 

бюджету в розрахунку на одного мешканця міста та 

власних доходів міського бюджету в розрахунку на 

одного мешканця міста. 

 

Сформовано автором з використанням показників, наданих у [38,101]. 

 

За характером п’ять з шості показників є стимулянтами, тобто їхнє збі-

льшення свідчить про зміцнення основи соціально-економічної безпеки міста 

завдяки посиленню фінансової спроможності міста. Так, в ідеалі значення ко-

ефіцієнта податкової самостійності бюджету міста має постійно зростати і на-

ближатися до 0,8-0,9, що має позитивно вплинути і на фінансову незалежність 

міста, і на його соціально-економічну безпеку, а значення показника бюджет-

ної результативності міста - наближатися до показника бюджетної забезпече-

ності населення міста. Зростання коефіцієнта забезпеченості видатків міського 

бюджету в розрахунку на одного мешканця міста є певним свідченням зрос-

тання власних надхожень у видатках бюджету.  

З числа показників з табл. 2.3 лише перший є дестимулянтою: зменшен-
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ня значення коефіцієнта бюджетної залежності міста свідчить про зменшення 

ролі офіційних трансфертів у його бюджетних видатках (тобто про зменшення 

залежності міста від надходжень з бюджетів різного рівня). 

Значення показників фінансової спроможності міста за один рік мало 

про що говорять, а їхній аналіз у динаміці зумовлює необхідність надання ана-

літичного опису і ускладнює сприйняття загальної картини через наявність до-

статньо великої кількості показників. Будь-які оцінні показники мають вираз-

ніший вигляд, якщо їх розглядати у порівнянні. Тому для аналізу стійкості мі-

ських бюджетів використано темпоральні показники, тобто показники динамі-

ки відібраних показників або їхні індекси.  

Чотири з показників для кількісного опису фінансової спроможності мі-

ста є відносними, що посилює інформативність сукупності показників. Певним 

чином поєднати їх для кількісного опису фінансової спроможності міста 

принципово нескладно (показано, наприклад, у [469]), але отримуваний інтег-

ральний показник є малоінформативним і потребуватиме зворотного розкладу 

при з’ясуванні причин низького чи недосягнутого рівня фінансової спромож-

ності міста. Тому для узагальнення результатів кількісної характеристики фі-

нансової спроможності міста доцільно відмовитися від інтеграції значень ди-

наміки показників і скористатися графічним інструментарієм. 

Для кількісного опису фінансової спроможності міста з використанням 

сформованої сукупності показників відібрано декілька міст України, які можна 

вважати порівнювальними за: 

статусом (міста – обласні центри та міста обласного підпорядкування); 

чисельністю населення. 

У табл. Б1 додатку Б надано показники аналізованих бюджетів міст, зна-

чення яких є вихідними для розрахунку показників кількісного опису фінансо-

вої спроможності міста.  

У табл. 2.4 надано розраховані показники для кількісного опису фінан-

сової спроможності відібраних міст, значення яких надають підставу для пев-

них висновків та визначення темпоральних показників (індексів) фінансової 
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спроможності міста.  

 

Таблиця 2.4 

Показники для кількісного опису фінансової спроможності міст  

 

Показники  
Роки 

2018 2019 2020 

м. Львів  

Коефіцієнт бюджетної залежності міста П1 (ОТ / БВ)  0,347 0,263 0,157 

Коефіцієнт податкової самостійності бюджету міста П2 (ПН 

/ БД) 
0,55 0,619 0,744 

Показник бюджетної результативності міста, тис. грн П3 (ВД 

/ Ч) 
8,61 5,52 10,86 

Показник бюджетної забезпеченості населення міста, тис. 

грн П4 (БВ / Ч) 
14,23 14,96 14,09 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету міста П5 

(ПН / ОТ) 
1,51 2,28 4,39 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста П6 (П3 /П4) 
0,61 0,37 0,77 

м. Харків 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста П1 (ОТ / БВ)  0,397 0,283 0,155 

Коефіцієнт податкової самостійності бюджету міста П2 (ПН 

/ БД) 
0,575 0,667 0,8 

Показник бюджетної результативності міста, тис. грн П3 (ВД 

/ Ч) 
6,36 7,58 8,17 

Показник бюджетної забезпеченості населення міста, тис. 

грн П4 (БВ / Ч) 
10,35 11,16 10,15 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету міста П5 

(ПН / ОТ) 
1,47 2,21 4,95 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста П6 (П3 /П4) 
0,61 0,68 0,8 

м. Дніпро 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста П1 (ОТ / БВ)  0,342 0,282 0,179 

Коефіцієнт податкової самостійності бюджету міста П2 (ПН 

/ БД) 
0,6 0,661 0,758 

Показник бюджетної результативності міста, тис. грн П3 (ВД 

/ Ч) 
8,44 10,03 10,73 

Показник бюджетної забезпеченості населення міста, тис. 

грн П4 (БВ / Ч) 
13,65 14,53 14,3 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету міста П5 

(ПН / ОТ) 
1,68 2,28 3,94 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста П6 (П3 /П4) 
0,62 0,69 0,75 

м. Вінниця 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста П1 (ОТ / БВ ) 0,437 0,31 0,228 

Коефіцієнт податкової самостійності бюджету міста П2 (ПН 

/ БД) 
0,492 0,574 0,578 
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Продовження табл. 2.4 

 

Показники  
Роки 

2018 2019 2020 

Показник бюджетної результативності міста, тис. грн П3 (ВД 

/ Ч) 
7,31 9,02 9,03 

Показник бюджетної забезпеченості населення міста, тис. 

грн П4 (БВ / Ч) 
12,53 13,43 11,25 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету міста П5 

(ПН / ОТ) 
1,15 1,82 2,61 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста П6 (П3 /П4) 
0,58 0,67 0,8 

м. Житомир 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста П1 (ОТ / БВ ) 0,478 0,371 0,229 

Коефіцієнт податкової самостійності бюджету міста П2 (ПН 

/ БД) 
0,47 0,559 0,703 

Показник бюджетної результативності міста, тис. грн П3 (ВД 

/ Ч) 
6,2 7,62 8,0 

Показник бюджетної забезпеченості населення міста, тис. 

грн П4 (БВ / Ч) 
11,83 11,92 10,12 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету міста П5 

(ПН / ОТ) 
0,98 1,52 3,14 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста П6 (П3 /П4) 
0,52 0,64 0,79 

м. Полтава 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста П1 (ОТ / БВ ) 0,379 0,25 0,147 

Коефіцієнт податкової самостійності бюджету міста П2 (ПН 

/ БД) 
0,562 0,688 0,788 

Показник бюджетної результативності міста, тис. грн П3 (ВД 

/ Ч) 
7,61 8,88 9,51 

Показник бюджетної забезпеченості населення міста, тис. 

грн П4 (БВ / Ч) 
12,47 12,56 11,39 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету міста П5 

(ПН / ОТ) 
1,47 2,68 5,26 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста П6 (П3 /П4) 
0,61 0,71 0,83 

м. Кременчук 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста П1 (ОТ / БВ ) 0,462 0,299 0,184 

Коефіцієнт податкової самостійності бюджету міста П2 (ПН 

/ БД) 
0,494 0,654 0,772 

Показник бюджетної результативності міста, тис. грн П3 (ВД 

/ Ч) 
6,34 7,19 7,17 

Показник бюджетної забезпеченості населення міста, тис. 

грн П4 (БВ / Ч) 
11,22 10,27 8,93 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету міста П5 

(ПН / ОТ) 
1,05 2,19 4,14 
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Продовження табл. 2.4 

 

Показники  
Роки 

2018 2019 2020 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста П6 (П3 /П4) 
0,57 0,7 0,8 

м. Миргород 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста П1 (ОТ / БВ ) 0,501 0,371 0,23 

Коефіцієнт податкової самостійності бюджету міста П2 (ПН 

/ БД) 
0,431 0,578 0,696 

Показник бюджетної результативності міста, тис. грн П3 (ВД 

/ Ч) 
5,54 6,21 6,52 

Показник бюджетної забезпеченості населення міста, тис. 

грн П4 (БВ / Ч) 
10,76 9,91 8,23 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету міста П5 

(ПН / ОТ) 
0,87 1,56 3,09 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста П6 (П3 /П4) 

 

0,51 0,63 0,8 

м. Дрогобич 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста П1 (ОТ / БВ ) 0,669 0,551 0,446 

Коефіцієнт податкової самостійності бюджету міста П2 (ПН 

/ БД) 
0,285 0,394 0,496 

Показник бюджетної результативності міста, тис. грн П3 (ВД 

/ Ч) 
4,18 5,01 5,16 

Показник бюджетної забезпеченості населення міста, тис. 

грн П4 (БВ / Ч) 
12,0 11,34 9,31 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету міста П5 

(ПН / ОТ) 
0,42 0,71 1,11 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста П6 (П3 /П4) 
0,35 0,44 0,55 

м. Павлоград 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста П1 (ОТ / БВ ) 0,539 0,447 0,319 

Коефіцієнт податкової самостійності бюджету міста П2 (ПН 

/ БД) 
0,417 0,513 0,65 

Показник бюджетної результативності міста, тис. грн П3 (ВД 

/ Ч) 
4,5 5,37 5,13 

Показник бюджетної забезпеченості населення міста, тис. 

грн П4 (БВ / Ч) 
9,88 9,53 7,36 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету міста П5 

(ПН / ОТ) 
0,77 1,16 2,07 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бюджету в 

розрахунку на одного мешканця міста П6 (П3 /П4) 
0,46 0,56 0,7 

Складено автором за власними розрахунками за даними табл. Б1 додатку Б. Позначення у 

формулах розрахунку показників надано табл. Б1 додатку Б. 
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Для всіх аналізованих міст загалом притаманна обмежена фінансова 

спроможність, оскільки обсяги власних доходів міського бюджету (податкові 

надходження, прибуток від власності, зокрема землі й будівель, економічної 

діяльності чи фінансових капіталовкладень) не дозволяють забезпечити необ-

хідним фінансуванням реальні поточні видатки. Про таку невідповідність сві-

дчить не лише наявність офіційних трансфертів у структурі дохідної частини 

міських бюджетів а й значення коефіцієнта забезпеченості видатків міського 

бюджету в розрахунку на одного мешканця міста (П6) (співвідношення показ-

ника бюджетної результативності міста (П3) та показника бюджетної забезпе-

ченості населення (П4)), яке явно не «дотягує» до 1 (табл. 2.4). Якщо у 2018-

2019 рр. значення коефіцієнта забезпеченості видатків міського бюджету в ро-

зрахунку на одного мешканця міста (П6) ледве перевищувало 0,6, то у 2020 р. 

спостерігається його помітне зростання – в окремих містах аж до 0,8.   

Дані табл. 2.4 дозволяють сформулювати такі висновки. 

Саму по собі позитивну динаміку показника бюджетної забезпеченості 

населення міста (П4) слід розцінювати позитивно, адже зростання витрачання 

коштів бюджету міста у розрахунку на одного мешканця міста є підстави вва-

жати певним підґрунтям посилення соціальної складової соціально-

економічної безпеки міста. Проте невідповідність обсягів власних доходів бю-

джету аналізованих міст і реальних потреб у фінансуванні поточних видатків 

загалом очевидна. Причинами такої невідповідності є економічні й соціальні 

проблеми, що мають розв'язувати органи місцевої влади, причому шляхом по-

силення власної фінансової спроможності завдяки реалізації заходів у напрям-

ку бюджетної децентралізації. Через недостатню ресурсну базу місцеві бю-

джети часто не в змозі повною мірою профінансувати потреби розвитку тери-

торій.  

Міра фінансової спроможності міста впливає на рівень соціально-

економічної безпеки міста, хоча характер цього впливу є не прямим, а опосе-

редкованим. Про міру цього впливу, хоча і дещо у загальному вигляді, можна 

судити за: 
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зменшенням значення коефіцієнта бюджетної залежності міста (П1): 

очевидна тенденція його зменшення (див. табл. 2.4) формується під впливом, з 

одного боку, отримання більше джерел для наповнення місцевих бюджетів за-

вдяки змінам до бюджетного та податкового законодавства, а, з іншого, змен-

шення можливостей держави надавати офіційні трансферти через суттєве 

ускладнення зовнішньої обстановки, коли кошти бюджету спрямовуються на 

забезпечення інших напрямів витрачання;  

зростанням значення коефіцієнта стабільності дохідної частини бюджету 

міста П5: дані табл. 2.4 свідчать про неухильне зростання співвідношення офі-

ційних трансфертів та податкових надходжень до бюджету міста, щоправда 

зростання значення коефіцієнта П5 зумовлено не лише збільшенням податко-

вих надходжень до бюджету аналізованих міст, а й одночасним зменшенням 

величини офіційних трансфертів. Проте збільшення податкових надходжень 

до бюджету аналізованих міст є свідченням розуміння міської влади необхід-

ності розраховувати у формуванні дохідної частини бюджету переважною мі-

рою на податкові надходження, які поки ще домінують у структурі власних 

надходжень міста.   

Отже, дані табл. Б1 додатку Б та показники табл. 2.4 свідчать про явно 

обмежену фінансову спроможність аналізованих міст у 2018-2020 рр. і одноча-

сно про наявність виразних тенденцій до її посилення.  

Значення темпоральних показників (індексів) кількісного опису фінан-

сової спроможності міста надано у табл. 2.5. Для визначення динаміки оцінних 

показників використано ланцюгові індекси, оскільки вони дозволяють відсте-

жувати зміни та виявляти тенденції, що намічаються. До того ж добуток про-

міжних за періодами ланцюгових індексів дає базовий індекс останнього пері-

оду. 

Дані табл. 2.5 свідчать про відсутність усталеної динаміки коефіцієнтів 

стійкості бюджету міста, незважаючи на достатньо невеликий період – дина-

міка є «рваною»: збільшення коефіцієнтів змінюється їхнім зменшенням, іноді 

доволі суттєвим.  
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Для порівняльного аналізу темпоральних показників фінансової спро-

можності досліджуваних міст використано чотирьохквадрантну матрицю (рис. 

2.6), в якій аналізовані міста за динамікою показників фінансової спроможнос-

ті П1, П2, П4, П5 та П6 розподілено за чотирма квадрантами: 

до першого квадранту матриці увійшли міста зі значною позитивною 

динамікою показників фінансової спроможності (20% і вище); 

до другого квадранту матриці увійшли міста з незначною позитивною 

динамікою показників фінансової спроможності (≤ 20%); 

у третьому квадранті матриці розміщено міста зі значною від’ємною ди-

намікою показників фінансової спроможності (≤ 20%); 

у четвертому квадранті матриці розміщено міста з незначною від’ємною 

динамікою показників фінансової спроможності (≤ 20%). 

 

Таблиця 2.5 

Індекси коефіцієнтів фінансової спроможності бюджету міста у контексті  

його соціально-економічної безпеки  

 

 

Показники 

Роки Середній 

індекс 2019/2018 2020/2019 

м. Львів (Лв) 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П1) 0,76 0,6 0,68 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П2) 1,13 1,2 1,17 

Коефіцієнт бюджетної результативності міста 

(П3)  
0,64 1,97  

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення міста 

(П4) 
1,05 0,94 0,99 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюдже-

ту міста (П5) 
1,51 1,93 1,72 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бю-

джету в розрахунку на одного мешканця міста 

(П6) 

0,66 2,08 1,37 

м. Харків (Хрк) 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П1) 0,71 0,55 0,63 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П2) 1,16 1,2 1,18 

Коефіцієнт бюджетної результативності міста 

(П3)  
1,19 1,08 1,73 

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення міста 

(П4) 
1,08 0,91 0,995 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюдже-

ту міста (П5) 
1,5 2,24 1,87 
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Продовження табл. 2.5 

 

Показники 

Роки Середній 

індекс 2019/2018 2020/2019 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бю-

джету в розрахунку на одного мешканця міста 

(П6) 

1,11 1,18 1,15 

м. Дніпро (Днп) 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П1) 0,82 0,63 0,73 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П2) 1,1 1,15 1,13 

Коефіцієнт бюджетної результативності міста 

(П3)  
1,19 1,07 1,13 

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення міста 

(П4) 
1,06 0,98 1,02 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюдже-

ту міста (П5) 
1,36 1,73 1,55 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бю-

джету в розрахунку на одного мешканця міста 

(П6) 

1,11 1,09 1,1 

м. Вінниця (Внц) 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П1) 0,71 0,74 0,73 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П2) 1,17 1,01 1,09 

Коефіцієнт бюджетної результативності міста 

(П3)  
1,23 1 1,12 

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення міста 

(П4) 
1,07 0,84 0,96 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюдже-

ту міста (П5) 
1,58 1,43 1,51 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бю-

джету в розрахунку на одного мешканця міста 

(П6) 

1,16 1,2 1,18 

м. Житомир (Жтм) 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П1) 0,78 0,62 0,7 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П2) 1,19 1,26 1,23 

Коефіцієнт бюджетної результативності міста 

(П3)  
1,23 1,05 1,14 

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення міста 

(П4) 
1,1 0,85 0,98 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюдже-

ту міста (П5) 
1,55 2,07 1,81 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бю-

джету в розрахунку на одного мешканця міста 

(П6) 

1,23 1,24 1,24 

м. Полтава (Плт) 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П1) 0,66 0,59 0,63 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П2) 1,22 1,15 1,19 
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Продовження табл. 2.5 

 

Показники 

Роки Середній 

індекс 2019/2018 2020/2019 

Коефіцієнт бюджетної результативності міста (П3)  1,17 1,07 1,12 

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення міста 

(П4) 
1,01 0,91 0,96 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету 

міста (П5) 
1,82 1,96 1,89 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бю-

джету в розрахунку на одного мешканця міста (П6) 
1,16 1,18 1,17 

м. Кременчук (Крм) 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П1) 0,65 0,62 0,64 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П2) 1,32 1,18 1,25 

Коефіцієнт бюджетної результативності міста (П3)  1,13 1 1,07 

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення міста 

(П4) 
0,92 0,87 0,9 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету 

міста (П5) 
2,09 1,89 1,99 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бю-

джету в розрахунку на одного мешканця міста (П6) 
1,23 1,15 1,19 

м. Миргород (Мгр) 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П1) 0,74 0,62 0,68 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П2) 1,34 1,2 1,27 

Коефіцієнт бюджетної результативності міста (П3)  1,12 1,05 1,09 

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення міста 

(П4) 
0,92 0,83 0,88 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету 

міста (П5) 
1,79 1,98 1,89 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бю-

джету в розрахунку на одного мешканця міста (П6) 
1,23 1,28 1,23 

м. Дрогобич (Дгб) 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П1) 0,82 0,81 0,82 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П2) 1,38 1,26 1,32 

Коефіцієнт бюджетної результативності міста (П3)  1,2 1,03 1,12 

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення міста 

(П4) 
0,95 0,82 0,89 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету 

міста (П5) 
1,69 1,56 1,63 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бю-

джету в розрахунку на одного мешканця міста (П6) 
1,26 1,25 1.26 

м. Павлоград (Пвг) 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П1) 0,83 0,71 0,77 

Коефіцієнт бюджетної залежності міста (П2) 1,23 1,27 1,25 

Коефіцієнт бюджетної результативності міста (П3)  1,19 0,96 1,08 

Коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення міста 

(П4) 
0,96 0,77 0,87 
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Продовження табл. 2.5 

 

Показники 

Роки Середній 

індекс 2019/2018 2020/2019 

Коефіцієнт стабільності дохідної частини бюджету 

міста (П5) 
1,51 1,78 1,65 

Коефіцієнт забезпеченості видатків міського бю-

джету в розрахунку на одного мешканця міста (П6) 
1,22 1,24 1,23 

 

Складено автором за власними розрахунками. 

 

Таким чином, до першого квадранту матриці потрапили міста з більш 

фінансово спроможним бюджетом, тоді як до четвертого квадранту – з менш 

фінансово спроможним бюджетом.  

Розподіл досліджуваних міст за індексами показників фінансової спромо-

жності міста надано у табл. 2.6. За динамікою показника П1, що характеризує 

співвідношення міжбюджетних трансфертів та суми видатків місцевих бюдже-

тів, переважна частина досліджуваних міст потрапила до І квадранта матриці. 

Про чинники, що визначили тенденцію зменшення залежності бюджетів міст 

від міжбюджетних трансфертів, раніше вже зазначено: головним з них, безпере-

чно, слід вважати результати реформи бюджетної децентралізації. За динамікою 

показника П2, який по суті є питомою вагою податкових надходжень міського 

бюджету у його доходах, переважна частина досліджуваних міст потрапила до І 

та ІІ квадранта матриці. Причому, за індексом показника 2020/2019 збільшилася 

кількість міст у ІІ квадранті, що відображає зменшення питомої ваги податко-

вих надходжень міського бюджету у його доходах. За результатами раніше про-

ведених досліджень за даними 2015-2018 рр. [424], досліджувані міста перебу-

вали у ІІ та ІІІ квадрантах матриці. За динамікою показника П4, який характери-

зує видатки міського бюджету в розрахунку на одного мешканця міста, за пері-

од 2019/2018 досліджувані міста «розсіяно» по всіх квадрантах матриці, а за пе-

ріод 2020/2019 – зосереджено у ІІІ та ІV квадрантах матриці, що є свідченням 

зменшення можливостей міста витрачати кошти бюджету на забезпечення якос-

ті життя населення, реалізацію покладеної на міську владу частини соціальної 

функції держави, захист інтересів і прав населення та суб’єктів господарювання. 
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Позитивна 
динаміка 

показників 

І квадрант ІІ квадрант 

Показники  Показники 

П1 П2 П4 П5 П6 П1 П2 П4 П5 П6 

Назва міста Назва міста 
Львів 

Харків 
Вінниця 
Житомир 
Полтава 
Кремен-

чук 
Миргород 

 

Полта-
ва 

Кремен-
чук 

Мирго-
род 

Дрого-
бич 
Павло-
град 

Жито-
мир 

Львів 
Дніпро 
Вінни-

ця 
Жито-
мир 

Полта-
ва 

Кремен-
чук 

Мирго-
род 

Дрого-
бич 
Павло-
град 

Жито-
мир 

Кремен-
чук 

Мирго-
род 

Дрого-
бич 
Павло-
град 

Дніпро 
Дрого-
бич 
Павло-
град 

Львів 
Харків 
Дніпро 
Вінни-

ця 
Жито-
мир 

 

Львів 
Дніпро 

Вінниця 
Полта-

ва 
 

 Харків 
Дніпро 
Вінни-

ця 
Полта-

ва 

Від’ємна  
динаміка 

показників 

IV квадрант ІІІ квадрант 

Показники Показники 

П1 П2 П4 П5 П6 П1 П2 П4 П5 П6 

Назва міста Назва міста 
  Дрого-

бич 
Павло-
град 

Харків Львів   Харків 
Кремен-

чук 
Мирго-
род 

  

 Значна динаміка показників (> 20%) Помітна динаміка показників (≤ 20%) 
 

а) розподіл міст за динамікою показників фінансової спроможності 2019/2018  
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Позитивна 

динаміка 

показників 

І квадрант ІІ квадрант 

Показники  Показники 

П1 П2 П4 П5 П6 П1 П2 П4 П5 П6 

Назва міста Назва міста 

Львів 

Харків 

Вінниця 

Житомир 

Полтава 

Кременчук 

Миргород 

Павлоград 

Жи-

томир 

Дро-

гобич 

Пав-

лоград 

 Львів 

Харків 

Дніпро 

Вінниця 

Житомир 

Полтава 

Кременчук 

Миргород 

Дрогобич 

Павлоград 

Жи-

томир 

Мир-

город 

Дро-

гобич 

Пав-

лоград 

Дніпро 

Дрого-

бич 

Львів 

Харків 

Дніпро 

Вінни-

ця 

Полта-

ва 

Кремен-

чук 

Мирго-

род 

  Харків 

Дніпро 

Вінни-

ця 

Полта-

ва 

Кремен-

чук 

Від’ємна  

динаміка 

показників 

IV квадрант ІІІ квадрант 

Показники Показники 

П1 П2 П4 П5 П6 П1 П2 П4 П5 П6 

Назва міста Назва міста 

  Львів 

Харків 

Павло-

град 

 

 Львів   Дніпро 

Вінниця 

Житомир 

Полтава 

Кременчук 

Миргород 

Дрогобич 

  

 Значна динаміка показників (> 20%) Помітна динаміка показників (≤ 20%) 

б) розподіл міст за динамікою показників фінансової спроможності 2020/2019 

Рис. 2.6. Матриця розподілу міст за динамікою показників їхньої фінансової спроможності  

Розоблено автором. 
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Таблиця 2.6 

Розподіл досліджуваних міст за квадрантами матриці за індексами показників фінансової 

спроможності міста у 2018-2020 рр. 

 

2019/2018 

Показ-

ники 

І квадрант ІІ квадрант ІІІ квадрант ІV квадрант 

Обласні 

центри 

Міста 

облас-

ного 

підпо 

рядку-

вання 

Обласні 

центри 

Міста 

облас-

ного 

підпо 

рядку-

вання 

Обласні 

центри 

Міста 

облас-

ного 

підпо 

рядку-

вання 

Обласні 

центри 

Міста 

облас-

ного 

підпо 

рядку-

вання 

П1 2 5 1 2 - - - - 

П2 1 4 5 - - - - - 

П4 1 - 4 - 1 2 - 2 

П5 5 4 - - - - 1 - 

П6 1 4 4 - - - 1 - 

2020/2019 

Показ-

ники 

І квадрант ІІ квадрант ІІІ квадрант ІV квадрант 

Обласні 

центри 

Міста 

облас-

ного 

підпо 

рядку-

вання 

Обласні 

центри 

Міста 

облас-

ного 

підпо 

рядку-

вання 

Обласні 

центри 

Міста 

облас-

ного 

підпо 

рядку-

вання 

Обласні 

центри 

Міста 

облас-

ного 

підпо 

рядку-

вання 

П1 5 3 1 1 - - - - 

П2 1 2 5 2 - - - - 

П4 - - - - 2 1 4 3 

П5 6 4 - - - - - - 

П6 1 3 4 1 1 - - - 

 

Складено автором за результатами власних розрахунків. 

 

За результатами раніше проведених досліджень за даними 2015-2018 рр. 

[424], практично всі досліджувані міста за динамікою цього показника перебу-

вали у І квадранті матриці.     

За динамікою показника П5, який характеризує співвідношення податко-

вих доходів міського бюджету та міжбюджетних трансфертів, практично всі 

досліджувані міста за аналізований період розташувалися у І квадранті матри-

ці. За результатами раніше проведених досліджень за даними 2015-2018 рр. 

[424], переважна частина досліджуваних міст перебувала у ІІ квадранті матри-
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ці. Динаміка показника П5 так само свідчить про позитивність результатів ре-

форми бюджетної децентралізації, в ході якої міста, користуючись наданими 

можливостями, починають все більше у формуванні бюджету покладатися на 

власні можливості, оскільки в силу раніше зазначених причин офіційні транс-

ферти неухильно зменшуються.  

Розподіл досліджуваних міст індексами показників фінансової спромож-

ності за квадрантами матриці надано у табл. 2.7. 

 

Таблиця 2.7 

Розподіл досліджуваних міст за квадрантами матриці індексів показників фінансової 

спроможності 

  

Міста 

Розподіл індексів показників фінансової 

спроможності міста за квадрантами матриці 

П1 П2 П4 П5 П6 

2019/2018 

Обласні центри      

Львів І ІІ ІІ І ІV 

Харків І ІІ ІІІ ІV ІІ 

Дніпро ІІ ІІ ІІІ ІV ІІ 

Винниця І ІІ ІІ І ІІ 

Житомир І ІІ І І І 

Полтава І І ІІ І ІІ 

Міста обласного підпорядкування      

Кременчук І І ІІІ І І 

Дрогобич ІІ І ІV І І 

Миргород І І ІІІ І І 

Павлоград ІІ І ІV І І 

2020/2019 

Обласні центри      

Львів І ІІ ІV І ІV 

Харків І ІІ ІV І ІІ 

Дніпро ІІ ІІ ІІІ І ІІ 

Винниця І ІІ ІІІ І ІІ 

Житомир І І ІV І І 

Полтава І ІІ ІІІ І ІІ 

Міста обласного підпорядкування      

Кременчук І ІІ ІІІ І ІІ 

Дрогобич ІІ І ІІІ І І 

Миргород І ІІ ІІІ І І 

Павлоград І І ІV І І 

 

Складено за результатами досліджень автора. 
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За значенням темпоральних показників 2019/2018 з числа обласних цен-

трів найбільш фінансово спроможними виявилися м. Житомир (за чотирма по-

казниками у І квадранті матриці) та м. Полтава (за трьома показниками у І 

квадранті матриці та одним у ІІ квадранті). За цей же період фінансово спро-

можними є підстави вважати м. Кременчук та м. Миргород, за чотирма показ-

никами у І квадранті матриці. Проте вже у наступному періоді – 2020/2019 – 

погіршилася фінансова спроможність м. Житомир – за показником П4 він 

опинився у ІV квадранті матриці, так само за цим же показником погіршилася 

і фінансова спроможність м. Полтава. Не втримав свої позиції у матриці за пе-

ріод 2020/2019 і м. Кременчук, тоді як дещо покращилися позиції м. Павло-

град.   

Отже, за значенням темпоральних показників фінансову спроможність 

майже всіх аналізованих міст за досліджуваний період є підстави визнати се-

редньою, хоча і неусталеною, вона коливається біля деякої середньої то зміц-

нюючись, то послаблюючись. Інтерпретація темпоральних показників фінан-

сової спроможності досліджуваних міст дозволяє стверджувати про відсут-

ність тренду хоча б їхньої усталеності, не говорячи вже про тренд зміцнення.  

Таким чином, фінансова спроможність міста є однією з важливих умов, 

які забезпечують позитивність характеристик проживання населення у місті та 

діяльності економічних агентів, задоволення їхніх потреб, дотримання інтере-

сів та прав. Фінансова спроможність міста розглядається як здатність міської 

влади шляхом забезпечення визначених законом власних надходжень до до-

хідної частини бюджету міста своєчасно фінансувати забезпечення необхідної 

якості життя населення, реалізацію покладеної на міську владу частини соціа-

льної функції держави, захист інтересів і прав населення та суб’єктів господа-

рювання. За сучасних умов міська влада має покладатися переважною мірою 

саме на власні джерела у формуванні дохідної частини бюджету міста, адже 

ситуація з офіційними трансфертами, які в силу низки раніше названих при-

чин, постійно ускладнюється. І навіть заплановані офіційні трансферти можуть 

через ускладнення ситуації з формуванням бюджетів всіх рівнів фактично не 
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надійти до бюджету міста.  

Саме переважання власних надходжень у структурі доходів бюджету мі-

ста закладає підвалини його фінансової спроможності і, відповідно, соціально-

економічної безпеки міста. Адже фінансова спроможність міста забезпечує по-

зитивність характеристик проживання населення, підтримку діяльності еконо-

мічних агентів, сприйняття дій міської влади та зменшення соціальної напру-

ги, що у сукупності закладається у тому числі результатами діяльності еконо-

мічних агентів економічної складової соціально-економічної системи «місто». 

Але позитивну оцінку фінансової спроможності міста не можна ототожнювати 

з його соціально-економічною безпекою, можна лише дійти певних попередніх 

висновків про наявність, стан та якість її підстав. Адже фінансова спромож-

ність міста є хоча і важливою, але лише однією з умов, що забезпечують пози-

тивність характеристик проживання населення у місті та діяльності економіч-

них агентів, задоволення їхніх потреб, дотримання інтересів та прав. Так, важ-

ливо не лише сформувати переважно за рахунок власних надходжень дохідну 

частину бюджету міста. Не менш важливим є раціональне витрачання його 

коштів. Поряд з цією умовою у проведеному дослідженні розглянуто й інші 

умови. 

Оцінювання фінансової спроможності міста виконано на прикладі даних 

про бюджет кількох міст України, що є порівнювальними за певними ознака-

ми,  з використанням сформованої сукупності показників фінансової спромо-

жності міста за даними про міські бюджети за 2018-2020 рр. Результати оці-

нювання показали, що за значенням індексів відібраних показників бюджет 

досліджених міст є до деякої міри фінансово спроможним, проте ця спромож-

ність не є усталеною, тобто тренд її виразного зростання протягом досліджу-

ваного періоду не спостерігається. 

Опосередкованим підтвердженням зробленого висновку щодо фінансо-

вої спроможності досліджених міст слугують дані рейтингу міст України за 

2018, 2019, 2020 та 2021 роки [19]. 
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2.3. Вплив демографічного чинника на соціально-економічну безпеку мі-

ста 

 

Соціально-економічна безпека міста, що і як суспільна, і як наукова ка-

тегорія відображає суспільні відносини людей і для людей,  формується під 

впливом сукупності чинників, одним яких слід визнати демографічний, який 

відображає вплив динаміки приїзду/вибуття населення з міста з різних причин, 

за різними часовими горизонтами, різних соціальних страт і є серйозною за-

грозою соціально-економічній системі «місто». Адже саме люди, мешканці та 

взаємодія між ними є системоутворювальним елементом соціально-

економічної системи «місто», який впливає на її економічну та соціальну під-

системи й водночас сам є об’єктом впливу з боку соціальної підсистеми.   

У контексті зростання чисельності міського населення (станом на 

01.01.2022 в Україні сільські жителі становили менше третини населення, а 

частка міського населення в Україні – під 70% [518]) вивчення впливу демо-

графічного чинника на соціально-економічну безпеку міста значною мірою 

актуалізується.  

Інтуїтивно роль демографічного чинника у зміцненні соціально-

економічної безпеки міста зрозуміла, адже для економічної активності у місті, 

протидії розвитку наявних загроз соціально-економічній системі «місто» не-

обхідні люди, причому у працездатному віці та певної кваліфікації.  

Вплив демографічного чинника на функціонування та розвиток соціаль-

но-економічної системи будь-якого рівня – мікро- (окреме підприємство), ме-

зо- (місто, регіон) або макрорівня (країни загалом) – очевидний, але неліній-

ний. З одного боку, трудові ресурси є головним фактором виробництва, саме 

працівники створюють додану вартість та валовий продукт. З іншого боку, 

працівники потребують забезпечення житлом, постійного розвитку торговель-

ної, комунальної та ін. інфраструктур, задоволення соціальних потреб, а з пе-

реходом до непрацездатного віку або стану - витрат на своє утримання. Тому 

демографічний чинник є важливим у забезпеченні соціально-економічної без-
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пеки міста для обох її складових – і економічної, і соціальної.  

Вплив демографічного чинника на соціально-економічну безпеку міста 

за характером є комплексним, у його дослідженні виділено такі аспекти:  

співвідношення народжуваності та смертності у містах; 

трудова міграція. 

Характер, часовий горизонт та інтенсивність впливу демографічного 

чинника за виділеними аспектами різні, що показано у табл. 2.8, а тому в кон-

тексті соціально-економічної безпеки міста їхній вплив розглянуто окремо. 

 

Таблиця 2.8  

Характер, часовий горизонт та інтенсивність впливу демографічного чинника на соціально-

економічну безпеку міста за виділеними аспектами 

 

Критерії розрізнення 

впливу 

Аспекти демографічного чинника 

Співвідношення 

народжуваності та 

смертності 

Трудова міграція 
Якість трудових 

ресурсів 

Горизонт впливу 
Довгостроковий 

Середньо- та коротко-

строковий 

Середньо- та коротко-

строковий 

Контрольованість ор-

ганами міської влади  
Відсутня Нижчий за середнє Нижчий за середнє 

Мінливість  Низька Висока Висока 

Інерційність впливу Висока Низька Низька 

Можливість компенсу-

вання впливу чинника 
Низька Висока Низька 

Наслідки в контексті 

соціально-економічної 

безпеки міста 

Значні 

 

Значні 

 

Значні 

 

 

Складено автором. 

 

Співвідношення народжуваності та смертності має довгостроковий гори-

зонт впливу на соціально-економічну безпеку об’єктів будь-якого рівня (мак-

ро-, мезо- та мікрорівня), що, з одного боку, означає тривалий час настання 

наслідків (наприклад, вітчизняні заклади вищої освіти лише останніх 7-9 років 

відчули наслідки демографічної кризи 90-х років ХХ століття). З іншого боку, 

такі наслідки можна подолати у довгостроковій перспективі (і то за певних 

умов): навіть за суттєвого поліпшення демографічної ситуації в Україні у те-

перішній час позитивні наслідки від цього (зокрема в економіці) країна та її 
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міста матимуть, як мінімум, років через 20. 

Співвідношення народжуваності та смертності дуже слабо контролюєть-

ся на державному рівні. Держава може лише стимулювати народжуваність або 

втілювати комплекс заходів зі збільшення строку визнання працездатності на-

селення. Проте, як відомо, уведена виплата за народження дитини, що стано-

вить 41280 грн (10 320 грн жінка отримує одразу, а решту суми - протягом на-

ступних трьох років, по 860 грн щомісяця [382, стаття 12]) до помітного зрос-

тання народжуваності не привела. Компетенції міської влади у збільшенні 

співвідношення народжуваності та смертності мізерні.  

Співвідношення народжуваності та смертності в Україні є без перебіль-

шення драматичним. За оцінками Державної служби статистики сумарний ко-

ефіцієнт народжуваності в Україні у 2018 р. становив 1,301, а у 2020 – 1,217, 

тоді як за світової практики тільки для простого відтворення населення на пе-

вній території без урахування міграції він має становити 2,1. Якщо у 2018 р. на 

100 померлих в Україні приходилося 53 народжених, то у 2020 р. на 100 поме-

рлих в Україні лише 48 народжених (тобто різниця становить понад 50%) 

[15,470]. Чисте скорочення населення у 2019 р. склало 250 785 осіб, що на 63,2 

тисячі менше, ніж у 2018 р. При цьому сільське населення скорочується шви-

дше за міське: за даними 2018 р. природне скорочення населення у сільській 

місцевості становило -8,3%, тоді як населення міст – усього -4,3% [15,470]. 

За офіційними даними, у 2020 р. на перше місце серед причин скорочен-

ня населення в Україні вийшли природні (кількість померлих склала 617 тис. 

осіб при 293 тис. живонароджених осіб). Причому значна частка живонаро-

джених припала на м. Київ – 10%.  

Таким чином, статистичні дані надають підставу стверджувати про нега-

тивний вплив демографічного чинника в аспекті співвідношення народжува-

ності та смертності на соціально-економічну безпеку міст України незалежно 

від їхнього розміру та рівня індустріалізації: населення всіх міст хоча і потро-

ху, але неухильно останнім часом скорочується. За висловлюванням відомого 

фахівця з демографії Е. Лібанової, депопуляція притаманна не лише Україні і 
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за темпами (не абсолютними показниками) Україна значною мірою не виріз-

няється (принаймні серед країн Європи) [268]. Інша справа в дії компенсатор-

ного механізму поповнення нестачі робочих рук у містах: у великих містах та-

кий механізм діє результативно, його дія зводиться до поповнення трудових 

ресурсів міста за рахунок трудової внутрішньої міграції. А ось у малих та се-

редніх містах такий компенсаторний механізм майже не працює, адже трудові 

мігранти віддають перевагу саме великим містам. Внутрішня трудова міграція 

може компенсувати негативний вплив високої смертності у містах України, 

проте не у всіх містах, лише частково і за наявності певних умов. 

Трудова міграція є важливим аспектом демографічного чинника, його 

вплив не лише на соціально-економічну безпеку українських міст, а й на інші 

різноманітні процеси та явища в Україні з кожним роком набуває все більшої 

вагомості. Активізація трудової міграції в Україні – як внутрішньої, так і зов-

нішньої – спостерігається, як мінімум, останнє десятиріччя. І внутрішня, і зов-

нішня трудова міграція впливають соціально-економічну безпеку міст країни, 

але цей вплив має різні характер та інтенсивність і залежить від розміру та 

особливостей міста, а також регіону України.  

Внутрішня трудова міграція відбувається між регіонами, областями, на-

селеними пунктами України за схемами: 

місто – місто; 

село – місто;  

місто – село; 

село – село [206]. 

У внутрішній трудовій міграції домінують переміщення населення (пе-

реважною мірою молоді) з сільської місцевості та малих міст (переважною мі-

рою обласного підпорядкування) до великих міст. Міграційне скорочення на-

селення у сільській місцевості в Україні у 2018 р. становило (–0,7%), тоді як у 

містах спостерігався міграційний приріст (+1,9%) [15,470]. Якщо за офіційни-

ми даними чисельність трудових мігрантів становить близько 7% від населен-

ня у працездатному віці, то, за неофіційними оцінками, кількість трудових мі-
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грантів з села сягає 2 млн осіб. Якщо виходити з чисельності активного сільсь-

кого населення у 5,6 млн., то 2 млн трудових мігрантів - це багато [454]. Відтік 

молоді з сільської місцевості, що прискорює старіння населення, сьогодні не-

обхідно розглядати як загрозу дефіциту працівників в аграрному секторі Укра-

їни - такій важливій сфері національної економіки, роль якого останніми рока-

ми зростає.  

Активна внутрішня трудова міграція в Україні зумовлена відомими при-

чинами, найголовніші з яких надано на рис. 2.7. 

 

  Причини активної внутрішньої трудової міграції в Україні  

   

    

  Наявність у великих містах суттєвого попиту на робочу силу  

   

    

  Вища заробітна плата у великих містах за аналогічну за обсягом та зміс-

том роботу 

 

   

    

  Вищий рівень комфортності життя та значно більші можливості у вели-

ких містах  

 

   

    

  Депресивний характер невеличких та малих міст, відсутність перспектив 

їхнього розвитку 

 

   

    

Рис. 2.7. Причини активної внутрішньої трудової міграції в Україні  

 

Складено автором. 

 

Наявність у великих містах суттєвого попиту на робочу силу виступає у 

вигляді оголошених вакансій ринку праці. Так, станом на кінець 2018 р. – по-

чаток 2019 р. найбільша частка вакансій була зосереджена у м. Київ (36,6% 

їхньої загальної кількості), тоді як у м. Дніпро - 8,7%, м. Харків – 7,8%, м. 

Львів − 5,7% [498]. Показники потреби у робочій силі (на основі відкритих ва-

кансій) за різними обласними центрами різняться у 4–8 і більше разів, показ-

ники потреби у робочій силі у обласних центрах (крім м. Львів, Харків та 

Дніпро) та м. Київ - у 20-30 разів. Тому очевидно, що знайти роботу у великих 

містах в Україні простіше, ніж у невеликих та малих містах. 
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За офіційними даними, станом на серпень 2021 р. середня щомісячна за-

робітна плата в Україні становила 13997 грн, але при цьому лише у Донець-

кий, Київській областях та м. Київ середня заробітна плата була вищою, ніж 

загалом по Україні, а у Дніпропетровській та Запорізькій областях була майже 

такою [449]. Тобто в економічно розвинених обласних центрах України не 

лише більше кількість вакансій, але й у 1,18-1,3 рази вища заробітна плата. 

Війна з рф суттєво скорегувала довоєнні тенденції на ринку праці в Ук-

раїні. За результатами досліджень кадрового порталу grc.ua., українські робо-

тодавці все частіше готові брати на роботу кандидатів без досвіду (у загальній 

структурі ринку праці вакансії для фахівців без досвіду становлять 12,7% від 

усіх актуальних). Як зазначили аналітики grc.ua, причинами такої тенденції є 

намагання власників бізнесу зменшити витрати на оплату праці (простіше 

прийняти на роботу недорогого фахівця без досвіду і навчити його необхідним 

знанням і навичкам на практиці, ніж приймати в штат фахівця з високою заро-

бітною платою та необхідністю його адаптації до нових умов праці) [157], 

припиненням діяльності або суттєвим зменшенням її обсягів високотехнологі-

чних організацій, де потрібні працівники високої кваліфікації, суттєвим відто-

ком через зовнішню міграцію працівників. Так, за даними [157], лідером най-

популярніших вакансій є сфера рітейлу (продавці - 40% актуальних вакансій); 

на другому місці - оператори АЗК (17%), а далі таємний покупець (13%), таєм-

ний перевіряючий (8%), менеджер з продажу (3%). 

В Україні вже понад 20 років існує певна кількість міст та регіонів, які за 

наявними ознаками належать до депресивних [18,78]. За генезисом депреcії 

виділяють циклічно-депресивні, структурно-депресивні, функціонально-

депресивні та залпово-депресивні регіони [68,526], а за характером - староп-

ромислові, аграрно-промислові та добувні регіони [508].  

Заради справедливості слід зазначити, що проблема депресивних регіо-

нів існує й в інших країнах, наприклад, Польщі, Угорщині, Словенії, США 

[127]. І кожна країна шукає свої шляхи подолання проблеми депресивних регі-

онів, яка тісним чином пов’язана з проблемою диспропорційності економічно-
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го розвитку. Але спільними рисами шляхів подолання проблем депресивних 

регіонів є, по-перше, створення необхідної інституційної бази у вигляді профі-

льного законодавства; по-друге, визначення чітких зрозумілих та адекватних 

критеріїв віднесення певної території до депресивної; по-третє, ресурсна підт-

римка для допомоги депресивним регіонам подолати структурні проблеми.  

Традиційно, в Україні певною мірою постійно створюються правові під-

стави подолання репресивності окремих міст та регіонів. Так, ці питання ви-

світлювалися у низці програмних документах (Програма діяльності Кабінету 

Міністрів України «Послідовність. Ефективність. Відповідальність» (2003 р.), 

Програма діяльності Кабінету Міністрів України «Назустріч людям» (2005 р.), 

Угода про створення Коаліції демократичних сил у Верховній Раді України V 

скликання (2006 р.), Угода про створення Коаліції демократичних сил у Вер-

ховній Раді України VI скликання (2007 р.), Програма діяльності Кабінету Мі-

ністрів України “Український прорив: для людей, а не політиків” (2008 р.) то-

що [127]). Але, по-перше, жоден зі згаданих нормативних документів не міс-

тить системних рекомендацій щодо подолання депресивності регіонів в Украї-

ні; по-друге, всі названі документи не містили прозорого механізму ресурсної 

підтримки депресивних регіонів. Навіть дотепер немає чітких, коректних та 

зрозумілих критеріїв визнання певної території депресивною, що іноді призво-

дить до вкрай некоректних оцінок. Наприклад, у 2008-2010 рр. за наявними на 

той період критеріями одним з депресивних міст в Україні визнано м. Яремче і 

це за того, що на той час у м. Яремче спостерігався позитивний приріст насе-

лення, земля коштувала більше $10 тис. за сотку, а саме місто вже стало одним 

з центрів «зеленого» та гірськолижного туризму у Прикарпатті [127]. І одноча-

сно велика кількість малих міст Донбасу, в яких закривалися або деградували 

шахти, скорочувалося населення тощо, депресивними не визнавалися.  

У 2021 р. ситуація щодо критеріального вирізнення територій окремих 

типів змінилася. Так, у Державній стратегії регіонального розвитку на 2021-

2027 рр. в Україні виділено 10 функціональних типів територій, передбачено 

перехід від надання депресивним регіонам фінансової підтримки до розбудови 
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конкурентоспроможних регіонів, перехід від галузевого підходу до інтегрова-

ного, цільове спрямування коштів Державного фонду регіонального розвитку 

[383]. Проте за наявних умов сподіватися на серйозну ресурсну підтримку де-

пресивних регіонів України марно. 

У внутрішній трудовій міграції в Україні присутній яскраво виражений її 

маятниковий аспект. За наявними оцінками (наприклад, [36,74]), лише у м. Ки-

їв чисельність внутрішніх «маятникових» трудових мігрантів з інших регіонів 

України оцінюється в 300-400 тис. осіб. Серед них достатньо численною є 

група мігрантів, хто щоденно чи щотижнево не повертається до місця постій-

ного проживання, а зайняті на сезонній роботі, працюють за вахтовим методом 

у столиці та найбільших обласних центрах (м. Харків, м. Дніпро, м. Львів та 

ін.). 

Заради справедливості слід відзначити, що маятникова трудова міграція 

сьогодні поширена у світі - до реального переїзду або роботи за межами рідно-

го населеного пункту готові значно менше людей. У європейських країнах  

найменший показник маятникової трудової міграція становить 16%, а в окре-

мих країнах цей показник сягає 80% [295]. Економічна мобільність українців 

помітно поступається мобільності європейців: до внутрішньої маятникової мі-

грації залучено до 25% мешканців сільської місцевості й лише близько 7% мі-

ського населення. Економічну мобільність українців обмежують високі витра-

ти на оренду житла, а щоденним поїздкам маятникових мігрантів перешкоджає 

й погана дорожня й транспортна інфраструктура. Заважають внутрішній тру-

довій міграції й консервативні моделі поведінки, які дотепер превалюють у 

невеликих містах та сільській місцевості України [295]. 

Таким чином, внутрішня трудова міграція зумовлює переміщення насе-

лення з міст з невисоким рівнем соціально-економічної безпеки до міст, де її 

рівень вище. Вплив внутрішньої трудової міграції в Україні на соціально-

економічну безпеку вітчизняних міст неоднозначний і багатоаспектний, він 

по-різному позначається на соціально-економічній безпеці великих і незнач-

них за розміром міст. 
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До деякої міри внутрішня трудова міграція є каталізатором розвитку 

економічної підсистеми великої соціально-економічної системи «місто», що 

може позитивно вплинути на економічну складову соціально-економічної без-

пеки великих міст. З одного боку, внутрішня трудова міграція суттєвим чином 

сприяє розвитку економіки великих міст шляхом: 

забезпечення їх робочою силою, причому, трудові мігранти згодні пра-

цювати на тих роботах (обслуговуючого характеру, низькоквалфіковані), які 

вельми непривабливі для корінних мешканців цих міст; 

збільшення попиту на товари та послуги, що опосередковано позитивно 

впливає на економіку великих міст (зокрема збільшується попит на робочу си-

лу); 

більш старанного ставлення трудових мігрантів до виконуваної роботи 

через небажання її втратити. За даними останніх років для 55% респондентів з 

числа внутрішніх трудових мігрантів їхнє робоче місце є постійним, а для пе-

реважної більшості – єдиним [295]. При цьому частка внутрішніх трудових 

мігрантів, що працюють офіційно, за трудовою угодою, невелика: за різними 

оцінками коливається у межах 20-30% (незважаючи на рішучі дії держави з 

покарань підприємців, які не оформлюють офіційно трудові стосунки з праці-

вниками) [296]. 

Проте, з іншого боку, внутрішні трудові мігранти збільшують і без цього 

велике навантаження на соціальну інфраструктуру великих міст, не відчува-

ють себе справжніми мешканцями міста, як правило, соціально неактивні, не 

сприймають місто, де працюють, як «своє», їм потрібний іноді доволі значний 

час для адаптації та набуття соціальної активності. 

Є ще й третій бік: внутрішня трудова міграція спричиняє падіння еконо-

міки невеликих міст, втрату їхнього трудового та інтелектуального потенціалу, 

збезлюднення поселень у сільській місцевості в Україні та взагалі їхній неми-

нучий занепад, настання якого є лише питанням часу. Втрати населення у ма-

лих та середніх містах, прикордонних регіонах внаслідок зовнішньої та внут-

рішньої (до агломерацій) трудової міграції офіційно визнано на державному 
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рівні [383]. Внутрішня трудова міграція безпосередньо неоднозначно впливає 

на соціально-економічну безпеку невеликих та малих міст: з одного боку, цей 

вплив є позитивним, забезпечуючи зайнятість населення, хоча і за межами міс-

та, але здебільшого – негативним, оскільки суттєво зменшуються надходження 

до міського бюджету. Проте міська влада і невеликих, і великих міст України 

не має інструментарію системного вирішення проблеми внутрішньої трудової 

міграції.  

Якщо внутрішня трудова міграція до деякої міри відображає різний рі-

вень соціально-економічної безпеки міст України, але при цьому трудові ресу-

рси залишаються в країні, то куди як більш значущим є вплив на соціально-

економічну безпеку міст в Україні зовнішньої трудової міграції, який є особ-

ливо відчутним у західних регіонах. Набуття громадянами України права на 

вільне пересування завдяки безвизу та військові дії (з 2014 р. на сході, а з лю-

того 2022 – на значній території України) вирішальною мірою прискорили зо-

внішню трудову міграцію, через що рахунок українців, працюючих за кордо-

ном, пішов на мільйони. 

Зовнішня трудова міграція в Україні виникла не зненацька, українці із 

західних областей України ще наприкінці 90-х років минулого століття почали 

виїжджати за кордон. З плином часу їхня чисельність в окремі періоди збіль-

шувалася, а в окремі – стабілізувалася. Зовнішня трудова міграція є поряд з 

народжуваністю та смертністю є основним чинником зменшення чисельності 

населення України.  

Оцінки чисельності працюючих за кордоном українців до 24.02.2022 р. 

неоднозначні. Так, за офіційними даними, у 2019 р. назавжди покинуло батькі-

вщину 26789 українців [317]. Проте дані за підрахунками за різною методоло-

гією інші: 

від 4 до 5,9 млн осіб, при цьому одномоментно в середньому за кордо-

ном працює до 3 млн українців [297]; 

від 7 до 10 млн осіб (залежно від методики розрахунку) [611]; 

щонайменше 1,6 млн осіб у 2012 р. та 2 млн осіб у 2017 р. (оцінки консе-
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рвативні, тобто є нижньою межею і показують середню кількість трудових мі-

грантів за ці роки, а не загальну кількість людей, задіяних у процесі трудової 

міграції, яка буде вищою, оскільки багато людей проводять лише частину року 

за кордоном на тимчасових або сезонних роботах) [174]. 

У 2019-2021 рр. ситуація ще більш ускладнилася: за окремими оцінками, 

у 2019 р. кількість трудових мігрантів в Україні складала 3,2 млн осіб, у 2021 

р. цей показник зменшився до 2,5-3 млн осіб [491]. Проте це пов’язано не з по-

кращанням умов праці в Україні, а з пандемією вірусу Covid-19, вплив якої 

відчули всі країни світу, у тому числі країни Європи, які є основними реципіє-

нтами робочої сили з України.  

Наразі ситуація із зовнішньою міграцією в Україні значно погіршилася – 

люди бігли і біжать від війни, хоча і тут оцінки різні. 

за даними платформи для роботи з відкритими даними Опендатабот із 

посиланням на дані Державної прикордонної служби, з лютого по серпень 

2022 р. з України через війну виїхало 9,3 млн людей, повернулося - 7,4 млн 

українців. За літо кількість громадян, що повертались, перевищила суму тих, 

хто виїжджав [123]; 

за даними управління Верховного комісара (УВКБ) ООН у справах бі-

женців станом на жовтень 2022 р. в Європі перебувало 7,6 млн українських 

біженців, з яких 4,2 млн зареєструвалися та попросили про прихисток та допо-

могу [499]. 

Очевидно, що зовнішня трудова міграція впливає на перебіг багатьох 

процесів і в економіці України, і у суспільстві. Так само вона чинить суттєвий 

вплив на соціально-економічну безпеку міст України. Проте, хоча сьогодні 

фактом є домінування України серед європейських держав з втрати робочої 

сили через зовнішню міграцію, виконання ролі одного із головних «постачаль-

ників» трудових мігрантів для країн Європейського Союзу, у державі до цього 

часу відсутні надійні оцінки масштабу трудової міграції [442]. Усі наявні вер-

сії оцінювання містять похибки дослідження або є приблизними, неповними і 

оцінними. Водночас деякі з них більш обґрунтовані, ніж інші, оскільки спира-

https://suspilne.media/tag/vtorgnenna-rosii-v-ukrainu/
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ються на певну експертизу, доступ до даних і методологію оцінювання [455]. 

Проте реальна чисельність зовнішніх трудових мігрантів суттєво відрізняється 

від офіційних даних. Е. Лібанова справедливо зауважила, що «у нас немає на-

дійних даних про міграцію. Її погано обліковують в усьому світі» [268].  

Незважаючи на те, що зовнішня трудова міграція є поширеним явищем у 

світі, в Україні їй притаманні певні відмітні риси (рис. 2.8), які певним чином 

опосередковано відображають її вплив на соціально-економічну безпеку укра-

їнських міст.   

 

  Відмітні риси зовнішньої трудової міграції в Україні  

   

  Існування тривалий час (понад 2 десятиліття), як мінімум, збереження обсягів 

міграції, а як максимум, їхнє збільшення 

 

   

    

  Відсутність політичних мотивів, домінування економічних та соціальних (на-

магання покращити матеріальний стан родини, знайти більш достойне засто-

сування своїм знанням, вмінням та навичкам, навчитися новому, відсутність 

бачення позитивних змін в економічній та соціальній сферах країни, погір-

шення соціальних настроїв та очікувань та ін.) 

 

   

    

  Схильність до виїзду за кордон чоловіків з відносно незначним рівнем квалі-

фікації та досвіду роботи в Україні, серед яких 51 % працює у сфері видобутку 

корисних копалин, на будівництві або у промисловості [442] 

 

   

    

  Виїзд за кордон жінок переважно середнього віку (приблизно після 40 років) з 

вищим рівнем кваліфікації та досвіду порівняно з чоловіками для праці у сфе-

рі торгівлі й послуг (25 %), сільського господарства (19 %) та догляду за осо-

бами (16 %) [442]  

 

   

    

  Поширеність думок про міграцію серед населення активного працездатного 

віку та молоді 

 

   

    

  Відсутність настроїв у трудових мігрантів щодо повернення в Україну  

   

    

Рис. 2.8. Відмітні риси зовнішньої трудової міграції в Україні  

 

Складено за [442]. 

 

Визначення впливу зовнішньої трудової міграції на соціально-

економічну безпеку вітчизняних міст лише за кількісними показниками явно 
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недостатньо, у цьому випадку такі показники вторинні. Важливішими є якісні 

оцінки такого впливу, який виявляється у: 

послабленні трудового потенціалу працездатного населення всіх без ви-

нятку міст України. Адже за кордон у пошуках роботи виїжджають на неви-

значений термін люди молодшого та середнього віку, підприємливі, які пере-

важною мірою мають усталені професійні навички та досвід роботи. Втрата 

таких працівників негативно позначається на віковій та освітньо-

кваліфікаційній структурі працездатного населення всіх без винятку міст Ук-

раїни, що може стати інгібітором зміцнення їх соціально-економічної безпеки; 

зростанні демографічного навантаження у містах України, що посилює 

навантаження на соціальну підсистему соціально-економічної системи «міс-

то». Так, станом на 01.01.2019 на 1 тис. осіб у віці 16-59 років припадали 271 

особа у віці 0-15 років та 389 осіб у віці 60 років і старше. У сільській місцево-

сті відповідні показники значно вищі (303 і 402 особи), ніж у міських поселен-

нях (258 і 383 особи) [317].  

Станом на 01.01.2022 ці показники суттєво не змінилися: на 1 тис. осіб у 

віці 16-59 років припадали 270 осіб у віці 0-15 років та 418 осіб у віці 60 років і 

старше. У сільській місцевості відповідні показники значно вищі (304 і 402 

особи), ніж у містах (255 і 418 особи) [318]. 

Зростання зовнішньої трудової міграції в Україні є загрозою соціально-

економічній системі «місто» ще й через настрої населення. Майже кожен дру-

гий українець активного працездатного віку у 2020 р. розглядав для себе мож-

ливість міграції: у віковій групі 20-29 років 61% українців мають думки щодо 

трудової міграції, у віковій групі 30-39 років це показник склав 52%, а у віко-

вій групі 40-49 років - 46% [491]. Особливо тривожними є настрої української 

молоді. Так, більше ¾ опитаних студентів за результатами опитування у 2019 

р. виявили бажання працювати за кордоном, причому за окремими спеціально-

стями кількість бажаючих працювати за кордоном є ще вищою (майбутні фа-

хівці з архітектури та будівництва - 94%, фахівці з IT - майже 84%, фахівці з 

хімії - 83%) [497].  
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Тривожною тенденцією з точки зору впливу на соціально-економічну 

безпеку міст в Україні є відсутність намірів у трудових мігрантів повернутися. 

Так, за результатами дослідження Gremi Personal, у 2020 році у Польщі з числа 

респондентів 46,4% українських працівників заявили про наміри залишитися 

жити у країні працевлаштування (Польща). Можливість повернення в Україну 

взагалі не розглядають 35,1%, а 51,7% респондентів планують перевезти роди-

ни до Польщі або вже це зробили. 39,8% мають намір відкрити у Польщі влас-

ний бізнес [465]. 

Значний за масштабом виїзд працівників у працездатному віці за кордон 

становить серйозну загрозу не лише економічній, а й соціальній складовій со-

ціально-економічної безпеки вітчизняних міст. Показовою у цьому сенсі є си-

туація, що складається у вітчизняній галузі охорони здоров’я, де по суті акти-

візувалася і починає реалізовуватися загроза суттєвого зменшення чисельності 

медичних працівників та зміни їхньої структури на користь працівників пен-

сійного віку через активну міграцію медичних працівників (особливо серед-

нього персоналу) молодого та середнього віку за кордон. І якщо вплив міграції 

медичних працівників у великих містах (обласних центрах) на соціальну скла-

дову їхньої соціально-економічної безпеки не так помітний, то у малих містах 

така міграція є загрозою, що вже пройшла стадію актуалізації і наразі активно 

розвивається.  

Загроза втрати медичних працівників в Україні стрімко перетворюється з 

потенційної на реальну. Так, у польських державних лікарнях працюють май-

же 1200 іноземців і кожен третій з них – українець. По приватних лікарнях їх-

ня чисельність в рази вища [491]. 

Трудова еміграція з України мала б компенсуватися, хоча б частково, 

трудовою імміграцією. Інституційні засади імміграції в Україні створено 

[389,390]. Проте масштаб імміграції в Україну немає підстав вважати значним: 

у 2019 р. в Україні постійно проживало 284,8 тис. мігрантів, у 2021 р. їхня кі-

лькість збільшилася до приблизно 300 тис. осіб. Хоча уряд збільшує квоту на 

імміграцію (3,8 тис. в 2019 р., 8,5 тис. в 2020 р., майже 10 тис. в 2021 р.), її ста-
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більно не заповнюють. Достатньо значну частину мігрантів (до 85%) станов-

лять іноземні студенти, які навчаються у закладах вищої освіти в Україні, чле-

ни сімей громадян України, а також вихідці з України та їхні нащадки, які ма-

ють право на громадянство України [294,с.18]. 

Визнати суттєвість впливу трудової імміграції в Україну на соціально-

економічну безпеку українських міст підстав немає. Іммігранти загалом та 

трудові мігранти вибирають для проживання в Україні великі міста, вони час-

то не мають прийнятного рівня кваліфікації, не завжди налаштовані на легаль-

не працевлаштування, дуже слабко інтегруються до українського суспільства 

тощо. 

Зіставлення даних про трудову еміграцію та трудову імміграцію в Укра-

їні за останні роки свідчить, що імміграція до України не лише не може ком-

пенсувати вимивання людських ресурсів, але й сама по собі є джерелом загроз 

соціально-економічній системі «місто»: мігранти мають неврегульований ста-

тус або є нелегалами. Тільки за 9 місяців 2021 р. з території України примусо-

во повернуто 5340 нелегальних мігрантів, примусово видворено 265 осіб, 1462 

особам скасовано дозволи на імміграцію [369]. І це при тому, що офіційні дані, 

радше, є заниженими, адже далеко не всіх нелегальних іммігрантів вдається 

ідентифікувати та ухвалити по ним якесь рішення. 

Отже, наслідки активної трудової міграції як всередині країни, так і за її 

межі не можна визнати однозначними – або позитивними, або негативними - 

однаково для всіх міст України: 

зовнішня трудова міграція призводить до зменшення пропозиції робочої 

сили, що особливо помітно у промислових містах, де вже відчувається дефіцит 

кваліфікованих робочих та інженерних кадрів (щоправда, протягом 2017-

2021 рр. спостерігалася відносна стабілізація міграції: зростання її припинило-

ся або значною мірою уповільнилося порівняно зі сплеском 2014-2015 рр., у 

тому числі через пандемію COVID та ознаками оздоровлення економіки в Ук-

раїні; 

внутрішня трудова міграція поряд із перетіканням працездатного насе-
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лення до великих міст одночасно зумовлює до деякої міри послаблення соціа-

льної складової їхньої соціально-економічної безпеки через збільшення соціа-

льного навантаження і до деякої міри соціальної напруженості у великих міс-

тах; 

внутрішня трудова міграція веде до економічної кластеризації і посилен-

ня економічної нерівноваги серед міст і, відповідно, регіонів України: еконо-

мічно активне населення прагне працювати шляхом маятникової міграції або 

переїзду на постійне місце проживання до великих міст. Менші за розміром 

міста відчувають суттєвий відтік робочих рук, стають менш привабливими для 

інвестицій і ще біднішими (прояв «ефекту Матвія»). Сценарій економічної 

кластеризації для соціально-економічної безпеки окремих міст в Україні зага-

лом слід визнати негативним.  

Таким чином, трудова міграція як важливий аспект демографічного чин-

ника незначною мірою контрольована у контексті соціально-економічної без-

пеки українських міст, адже вплив органів міської влади на неї опосередкова-

ний і дуже обмежений: населення України має право добровільного пересу-

вання з метою вибору економічно привабливих міст для життя або праці. На-

віть органи державної влади не спроможні суттєво на вплинути на економічну 

мобільність населення (якщо не удаватимуться до заходів прямої заборони або 

створення адміністративних перешкоджань як у Радянському Союзі). 

Проте однозначно визначити вплив трудової міграції на соціально-

економічну безпеку міста не дуже коректно, адже він є складним. Для розгля-

ду такого впливу необхідний спеціальний дослідницький інструментарій. Як 

такий інструментарій пропонується використати розроблену когнітивну карту. 

Когнітивна карта дозволяє відмовитися від спрощеного погляду на зв'я-

зок трудової міграції із соціально-економічною безпекою міста й розглядати 

процеси функціонування соціально-економічної системи «місто» в їхньому 

взаємозв’язку, взаємозалежності та взаємозумовленості із соціально-

економічною безпекою міста. Адже всі процеси у такій системі, що у сукупно-

сті забезпечують її функціонування, пов’язані із соціально-економічною без-
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пекою міста і при цьому не можна однозначно визначити чи то певний процес 

у системі вплинув на соціально-економічну безпеку міста, чи то зміна її рівня 

зумовила зміни у перебігу процесів у соціально-економічній системі «місто». 

Когнітивну карту побудовано для двох типів трудової міграції: 

трудової еміграції: виїзд людей з міста на певний строк або з метою пра-

цевлаштування на постійній основі, причому, неважливо, йдеться про внутрі-

шню або зовнішню міграцію (для міста причина зменшення населення у пра-

цездатному віці має вторинне значення);  

трудової імміграції (в’їзд до міста на тимчасовий або постійний основі 

населення з інших міст України або, що значно менше ймовірно, з інших кра-

їн).  

Когнітивну карту трудової еміграції в контексті соціально-економічної 

безпеки міста надано на рис. 2.9. 

Надана когнітивна карта описує вплив трудової еміграції незалежно від 

її виду (зовнішня або внутрішня). Єдина різниця полягає у розмірі вхідного 

грошового потоку від трудових емігрантів до міста: як правило, вхідний гро-

шовий потік від внутрішніх мігрантів незначний. А ось грошовий потік до міст 

України від зовнішніх мігрантів сягає мільярдів доларів США. За даними НБУ 

українські трудові мігранти у 2021 р. переказали в Україну через офіційні ка-

нали з-за кордону в Україну близько $8,14 млрд, а неофіційні – $6,89 млрд (у 

2020 р. ці показники становили $7,41 млрд і $4,57 млрд відповідно) [131]). 

Вплив цих коштів на соціально-економічну безпеку українських міст не-

однозначний. З одного боку, сьогодні за обсягом в окремих містах, особливо у 

невеликих на заході країни, вони порівнювані з прямими іноземними інвести-

ціями, справляють очевидний вплив на добробут домогосподарств отримува-

чів та на економічну складову соціально-економічної системи «місто» шляхом 

посилення попиту на товари та послуги не лише на регіональних, а й на націо-

нальному ринках. З іншого боку, кошти, які надсилають трудові мігранти з-за 

кордону, мають суто адресний характер і проходять повз бюджету міста, що не 

дозволяє посилити соціальну складову соціально-економічної безпеки міста.  
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Рис. 2.9. Когнітивна карта трудової еміграції в 

контексті соціально-економічної безпеки міста 

 

Символи «+» та «–» не несуть якісного навантаження, а лише позначають, відповід-

но, односпрямованість або різноспрямованість змін пов’язаних елементів когнітивної карти 

(наприклад, збільшення трудової міграції спричиняє зменшення працездатного населення 

міста, тому її вплив позначено як «–», а зв'язок «+» між чисельністю населення та пропози-

цією робочої сили означає не позитивний вплив населення на пропозицію, а односпрямова-

ний, тобто зменшення населення веде до зменшення пропозиції робочої сил). 

 

Розроблено автором. 
 

Зменшення пропозиції робочої сили у містах внаслідок трудової емігра-
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періоді. У довгостроковому періоді цей сценарій обертається пригніченням 

розвитку економічної підсистеми соціально-економічної системи «місто», не-

гативно впливає на соціальну складову соціально-економічної безпеки міста, 

що зрештою з плином часу перетворюється на стимулюючий чинник трудової 

еміграції: чим вищий рівень соціально-економічної безпеки міста, тим за ін-

ших однакових умов меншою є трудова еміграція. У великих містах спрацьо-

вує компенсаторний механізм, який до деякої міри компенсує зниження рівня 

соціально-економічної безпеки міста завдяки можливостям великого міста. У 

невеликих містах такий механізм не спрацьовує через дуже обмежені можли-

вості міста.  

Якщо залежність економічної складової соціально-економічної безпеки 

міста від вхідних грошових потоків, створюваних трудовими емігрантами, від 

пропозиції робочої сили до деякої міри очевидна, то її залежність від приваб-

ливості для інвесторів є складнішою. Привабливість міста для інвесторів зале-

жить від багатьох чинників, серед яких найважливішими є дохід на вкладений 

капітал та соціально-економічна безпека міста. Саме останній чинник убезпе-

чує капітал інвестора і дозволяє підвищувати його доходність не лише у тра-

диційних сферах економіки міста, а й за рахунок комерціалізації інновацій: за 

інших однакових умов саме інновації спроможні підвищити норму доходності. 

На рис. 2.9 свідомо не відображений вплив інших об’єктивних чинників 

на дохід на вкладений капітал, зокрема ресурсної достатності та географічного 

розташування. Такі чинники є унікальними для кожного міста, незмінювані і 

незамінювані протягом тривалого часу. Такими унікальними перевагами, на-

приклад, в м. Одеса є морський порт, м. Львів та Чернівці - близькість до кор-

донів із країнами ЄС. Але значення таких чинників з часом (або через певні 

події) може змінюватися (прикладом є східні області України, привабливість 

яких для інвесторів останніми роками значно зменшилася через військові дії у 

Донбасі, а після 24.02.2022 – остаточно зникла).   

Рис. 2.9 створює підстави для низки висновків щодо впливу трудової 

еміграції на соціально-економічну безпеку вітчизняних міст: 
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зв’язки між чинниками, процесами та явищами, які визначають вплив 

трудової еміграції на соціально-економічну безпеку міста, нелінійні і часто не-

прямі, тобто опосередковані; 

вплив трудової еміграції на соціально-економічну безпеку міста доціль-

но описувати за двома контурами: у короткостроковому контурі трудова еміг-

рація може до деякої міри навіть позитивно вплинути, але у довгостроковому 

контурі вплив трудової еміграції є яскраво негативним; 

окремі чинники мають двосторонній (або двоспрямований) характер, че-

рез що посилюють вплив один одного; 

вагомим чинником зростання економічної складової міста є вхідний 

грошовий потік, що створюється у разі трудової еміграції (але еміграції лише 

за кордон); 

трудова еміграція одночасно є і чинником рівня соціально-економічної 

безпеки міста, й її наслідком. 

На рис. 2.10 представлена когнітивна карта трудової імміграції (внутрі-

шньої міграції) в контексті соціально-економічної безпеки міста. 

На когнітивній карті трудової імміграції в контексті соціально-

економічної безпеки міста представлені зв’язки між тими ж явищами (проце-

сами), що і на когнітивній карті трудової еміграції. Але характер таких зв’язків 

принципово інший. Трудова імміграція збільшує населення міста, що зумов-

лює збільшення пропозиції робочої сили та до деякої провокує зростання рівня 

безробіття. У низці ситуацій збільшення пропозиції робочої сили спричиняє 

зменшення заробітних плат. Трудова імміграція спричиняє необхідність збі-

льшення бюджету соціальних потреб міста, а також обсягів комунальних пос-

луг.   

Але разом з цим трудова імміграція, яка здебільшого представлена насе-

ленням у працездатному віці, причому економічно активним, сприяє розвитко-

ві економічної складової соціально-економічної системи «місто», виступає 

рушійною силою інших позитивні процесів: розвиток економічної складової 

збільшує привабливість міста для інвесторів, збільшує попит на робочу силу, 
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сприяє зростанню заробітних плат у місті та впровадженню інновацій. 

 

 
 

Рис. 2.10. Когнітивна карта трудової імміграції  

в контексті соціально-економічної безпеки міста 

 

Розроблено автором. 
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зв’язку трудової міграції та соціально-економічної безпеки міста. 

У найближчі роки зовнішня трудова міграція може суттєвим чином не-

гативно вплинути на вітчизняні міста, причому, чим меншим за розміром та 

рівнем економічного розвитку є місто, тим негативнішим є вплив.  

Вплив демографічного чинника на соціально-економічну безпеку міста 

має вивчатися на системній основі. Проте сьогодні в Україні практично немає 

надійних даних, за якими можна визначити основні параметри внутрішніх та 

зовнішніх міграційних потоків, існують лише деякі оцінки, причому не завжди 

достовірні.  

Офіційні показники внутрішньої міграції в Україні занижені, оскільки 

відображають лише офіційні переїзди із реєстрацією на новому місці прожи-

вання й не враховують осіб, яких наймають на роботу для виконання сезонної 

або вахтової роботи, постійної роботи з проживанням у великих індустріаль-

них містах тощо. Крім того, у наявних показниках внутрішньої міграції не 

враховано так звану «маятникову» трудову міграцію.  

За такими оцінками складно уявити масштаб внутрішньої та зовнішньої 

міграції, її вплив на бюджет міста, адже значна частка внутрішніх мігрантів 

працюють у великих містах без реєстрації місця проживання.  

Відсутність достовірних даних про масштаб внутрішньої та зовнішньої 

міграції ускладнює діяльність міської влади із забезпечення соціально-

економічної безпеки міста. Так, складно прогнозувати міру навантаження на 

соціальну інфраструктуру (дитячі садочки, школи, лікарні, міській транспорт, 

комунальні послуги), а також результативність соціальних програм. Тому у 

зміцненні соціально-економічної безпеки українських міст доцільним є пошук 

кількісних залежностей на основі визначених якісних зв’язків між виділеними 

на розроблених когнітивних картах процесами та явищами.  

 

 

 

2.4. Вплив «сірої» тіньової економіки на соціально-економічну безпеку  
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міста  

 

Дослідження соціально-економічної безпеки об’єкта будь-якого рівня 

соціально-економічної системи держави має виходити з повного урахування 

результатів за всіма видами економічної діяльності об’єкта. Проте певна час-

тина економіки будь-якого об’єкта (держави, регіону, міста) перебуває поза 

межами контролю та регулювання органів державної влади (неспостережувана 

економіка), які виконують відповідні функції держави в межах наданих влад-

них повноважень. Таку частину економіки органи державної влади «не ба-

чать», оскільки в них немає відомостей про її існування, діяльність її еко-

номічних агентів та її результати. Економічні агенти цієї частини економіки 

так само як і офіційно працюючи економічні агенти виступають суб’єктами 

економічних відносин і беруть участь у виробництві, розподілі, обміні та у 

споживанні економічних благ. Але економічні агенти «невидимої» частини 

економіки, будучи суб’єктами економічних відносин, не є суб’єктами пра-

вовідносин, а тому не мають відносин з державою, зокрема щодо сплати по-

датків, зборів та внесків.  

Неспостережувана економіка та економічна активність її агентів сут-

тєвим чином позначається на соціально-економічній безпеці на всіх рівнях 

соціально-економічної системи держави, у тому числі і на соціально-

економічній безпеці міст через ненадходження коштів до доходної частини 

міського бюджету, що послаблює фінансову спроможність міста. 

Неспостережувана економіка - перебування частини економіки держави, 

регіону або міста поза межами контролю органів державної влади є явищем, 

що виникло достатньо давно, на жаль, є стійким, а у низці країн (у тому числі 

й в України) має великий масштаб.  

В економічній науці (так само як і у законодавстві України) поки ще 

немає єдиного тлумачення частини економіки країни, яка перебуває поза 

межами контролю органів державної влади. Узагальненою її назвою є «тіньова 

економіка». У [484,с.8] з посиланням на Дж. Томаса зазначено про п’ятнадцять 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D0%B7%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%96%D0%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%BC%D1%96%D0%BD_(%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D0%BA%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D0%BE
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найменувань сектора економіки, який не контролюється державою (економічні 

агенти не мають правовідносин з державою): «чорна» (black), «таємна» 

(clandestine), «прихована» (hidden), «неформальна» (informal), «невидима» 

(invisible), «нерегульована» (irregular), «неофіційна» (non-official), «паралель-

на» (parallel), «друга» (second), «тіньова» (shadow), «секретна» (subterranean), 

«підпільна» (underground), «неповідомлена» (unobserved), «неофіційна» 

(unofficial), «незареєстрована» (unrecorded) економіка. В країнах з урахуванням 

практики, що склалася, віддають перевагу застосуванню окремих понять.  

Як справедливо відзначив В.М. Семцов, у соціумі дефініція «тіньова 

економіка» вбирає в себе увесь негатив економічних дисфункцій, переконливо 

передає деконструктивний та/або незаконний окрас економічної діяльності 

[447]. А ось дефініція «неспостережувана економіка» є індиферентною, 

позбавлена упереджуваного ставлення до неї як до предмета дослідження. До 

того ж в Європейській системі рахунків (ЄСР 95) як узагальнювальний вико-

ристано термін «невидима» частина економіки [568]. 

Дослідженню сутності неспостережуваної економіки, виділенню та опи-

су її видів присвячено велику кількість наукових праць (наприклад, 

[16,62,63,115,139,160,203,376,447,482,485,494,582 та ін.]).  

За Ф. Шнайдером, відомим дослідником тіньової економіки, прихо-

вування діяльності зумовлено низкою мотивів, з яких головним є можливість: 

уникнути сплати податків (у тому числі соціальних платежів); 

не враховувати вимогу трудового законодавства (мінімальний рівень 

зарплати і максимально дозволений робочий час); 

не дотримуватися адміністративних заходів (ведення належного бухгал-

терського обліку, офіційне оформлення працевлаштування працівників) 

[531,с.2]. 

Переважною мірою сутність неспостережуваної економіки тлумачиться з 

позицій: 

обліково-статистичного підходу: сукупність приховуваних від органів 

державного управління та контролю економічних відносин між суб'єктами 
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господарювання у процесі виробництва, розподілу, обміну та споживання еко-

номічних благ (наприклад, [485,с.43]); 

формально-правового підходу: економічні відносини, що здійснюються з 

порушенням норм законодавства (ухилення від державної реєстрації, проти-

правний характер дій та ін.) [57,323,504,505]. 

Теоретичний базис цих підходів складають концепти: 

економічної теорії злочинності (розробляється із середини минулого 

століття Е. Сазерлендом (саме він увів до наукового вжитку поняття «біло-

комірцева злочинність»), Г. Беккером, Бу Свенсеном, М. Фрідменом, А. 

Ерліхом та ін. [581,589,684]; 

економіко-соціологічних теорій неформальної економіки (К. Харт, П. 

Гутманн, Г. Гроссман, Е. де Сото, М. Мориста ін.) [574,601,603,606,641, 675].  

Наявність тлумачень змісту неспостережуваної економіки в межах 

різноманітних підходів та теорій зумовлено «невиправданою абстракцією у 

визначенні змісту цього економічного явища» [447]. 

Отже, неспостережувана економіка (non-observed) – це економічні відно-

сини з приводу виробництва, розподілу, обміну та споживання економічних 

благ, приховувані від офіційної статистики через їхнє формування та існуван-

ня поза межами чинних правових інституцій.  

Неспостережувана економіка охоплює такі складові (рис. 2.11). 

Негативний вплив неспостережуваної економіки на соціально-

економічну безпеку об’єктів всіх рівнів соціально-економічної системи держа-

ви визнано абсолютно. Проте необхідно не лише стверджувати про негатив-

ність впливу неспостережуваної економіки, а ще й мати певні кількісні оцінки 

такого впливу. Але ось з вимірюванням впливу неспостережуваної економіки 

на соціально-економічну безпеку на всіх рівнях соціально-економічної систе-

ми держави існують достатньо серйозні проблеми. 

 

 

  Елементи структури неспостережуваної економіки  

   

https://www.amazon.com/Milton-Friedman/e/B000AQ23N6/ref=dp_byline_cont_book_1
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D0%B7%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%96%D0%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%BC%D1%96%D0%BD_(%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D0%BA%D0%B0)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BB%D0%B0%D0%B3%D0%BE
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  недекларовані доходи від легального виробництва незаборонених товарів, 

надання незаборонених послуг або виконання незаборонених робіт через при-

ховування частини прибутку або бартерні операції 

 

   

    

  виплата частини заробітної плати офіційно працевлаштованим працівникам 

«у конвертах» 

 

   

    

  неофіційне працевлаштування працівників  

   

    

  підпільне (нелегальне) підприємництво (незаконне виробництво звичайних 

товарів, надання традиційних послуг або виконання поширених робіт - вико-

нання ремонтних робіт, надання різноманітних послуг, надомна робота та ін.), 

що здійснюється групами осіб або фізичними особами, які не мають статусу 

суб’єкта господарювання, необхідних дозволів, з уникненням від сплати по-

датків 

 

   

    

  діяльність, що прямо заборонена законом: підпільне підприємництво з виро-

бництва заборонених товарів, надання антисоціальних послуг, які заборонено 

законодавством будь-якої країни 

 

   

    

  шахрайські операції, маніпуляції та фальсифікації   

   

   

    

Рис. 2.11. Складові елементи неспостережуваної економіки 

 

Складено автором з використанням положень [376,447,531,632,676]. 
 

Виміряти можливо лише вплив «сірої» тіньової економіки – недекларо-

вані доходи від легального виробництва, виплата частини заробітної плати «у 

конвертах», неофіційне працевлаштування працівників. При цьому отримувані 

оцінки впливу немає підстав вважати точними, оскільки у даному випадку не 

можна застосовувати методи прямого вимірювання. Вплив елементів, що 

належать до «чорної» (діяльність, що прямо заборонена законом, фінансове 

шахрайство) або «білої» тіньової економіки (перерозподіл неправомірно одер-

жаних доходів у «чорній» та «сірій» тіньовій економіці) виміряти дуже склад-

но. Про їхній вплив можна сформувати судження за окремими показниками, 

що є результатами соціологічних досліджень або застосування експертних 

оцінок.  
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Для вимірювання негативного впливу «сірої» тіньової економіки на 

соціально-економічну безпеку на всіх рівнях соціально-економічної системи 

держави потрібний відповідний методичний базис. Методичні рекомендації з 

цієї тематики нечисленні, навіть неофіційні. Серед наявних в Україні офіцій-

них методичних рекомендацій слід зазначити на: 

Методику розрахунку обсягів тіньової економіки, затверджену наказом 

Міністерства економіки України № 222 від 27.06.2006 [385] (наказ втратив 

чинність на підставі наказу Міністерства економіки від 23.01.2009 № 29); 

Методичні рекомендації розрахунку рівня тіньової економіки, затвер-

джені наказом Міністерства економіки України №123 від 18.02.2009 [386], які 

містять порядок розрахунку за методом «витрати населення - роздрібний това-

рооборот», фінансовим, монетарним (на основі рівнів тіньової економіки, ро-

зрахованих за методом Гутманна та за модифікованим методом), електричним 

методом, за методом збитковості підприємств. Використання кожного методу 

оговорюється певними припущеннями. Наказом Мінекономіки від 20.01.2021 

№ 104 «Про внесення змін до Методичних рекомендацій щодо розрахунку 

рівня тіньової економіки» внесено деякі зміни, які суттєво на визначення рівня 

тіньової економіки не вплинули; 

рекомендації щодо вимірювання неспостережуваної економіки в різних 

країнах світу, розроблені Організацією економічного співробітництва та ро-

звитку (OECD) у 2002 р. [632], які спрямовані на отримання всеохоплюючих 

оцінок ВВП, для чого необхідно забезпечити облікування неспостережуваних 

видів діяльності шляхом опосередковуваного виміру при складанні національ-

них рахунків. До неспостережуваних у рекомендаціях OECD віднесено тінь-

ову, незаконну діяльність, діяльність у неформальному секторі та діяльність 

домашніх господарств для власного кінцевого споживання (проблемні об-

ласті). У рекомендаціях OECD визнається, що види діяльності можуть бути 

необлікованими через недоліки програми збору основних статистичних даних 

та недосконалість методів опосередкованого виміру при складанні національ-

них рахунків.  

https://www.me.gov.ua/Documents/Download?id=6bc01201-095b-4890-b998-ff5bf32ba473
https://www.me.gov.ua/Documents/Download?id=6bc01201-095b-4890-b998-ff5bf32ba473
https://www.me.gov.ua/Documents/Download?id=6bc01201-095b-4890-b998-ff5bf32ba473
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В Україні рекомендації OECD щодо вимірювання неспостережуваної 

економіки застосування практично не знайшли. Офіційні дані про рівень тінь-

ової економіки Міністерства економіки України дотепер базуються на резуль-

татах використання методу «витрати населення - роздрібний товарооборот і 

послуги», електричного та монетарного методу, а також методу збитковості 

підприємств, які, як зауважено у [493], не забезпечують отримання достовір-

них та ґрунтовних оцінок, не враховують усього спектру каналів та схем неза-

конного виведення коштів зі сфери державного контролю. Тому отримані із 

застосуванням цих методів оцінки обсягу тіньової економіки суттєво нижчі за 

ті, які визначено провідними міжнародними організаціями (Світовий банк, Єв-

ропейська комісія тощо). 

Якщо на рівні національної економіки в Україні спостерігаються суттєві 

складнощі з отриманням оцінок «сірої» тіньової економіки, то на інших рівнях 

соціально-економічної системи держави отримати її оцінки, не говорячи вже 

про оцінки її впливу, ще складніше, зокрема через відсутність відповідних ста-

тистичних даних та недосконалість методів опосередкованого виміру. Проте 

такі оцінки можуть бути дуже корисними при визначенні шляхів та способів 

зміцнення соціально-економічної безпеки на всіх рівнях соціально-

економічної системи держави, зокрема соціально-економічної безпеки міста.  

Отримання даних щодо впливу інших елементів неспостережуваної еко-

номіки за рекомендаціями OECD (тіньова діяльність, незаконна діяльність, 

діяльність у неформальному секторі та діяльність домашніх господарств для 

власного кінцевого споживання) поки ще є проблемою, розв’язання якої по-

требує значних досліджень.  

«Сіра» тіньова економіка, перш за все, спричиняє значний вплив на 

формування доходної частини бюджету міста. Ліквідація саме втрат бюджету 

міста від «сірої» тіньової економіки (або навіть частини таких втрат) може 

суттєво позначиться на збільшенні доходної частини бюджету міста. 

Для оцінювання впливу «сірої» тіньової економіки на соціально-

економічну безпеку міста розроблено відповідні методологічні засади.  
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У розроблених методологічних засадах поєднано взаємозумовлені кон-

цепти, принципи та категорії оцінювання, що характеризують пізнавальні про-

цедури з оцінювання, операціоналізація яких у вигляді правил, прийомів, про-

цедур та операцій з оцінювання дозволяє створити операційне середовище 

оцінювання, в якому мають оброблюватися вихідні дані за відповідними алго-

ритмами з дотриманням правил виконання операцій, передбачених конкрет-

ним методом. Операціоналізація концептів та категорій виступає формою ре-

алізації евристичної функції методологічних засад, що дозволяє сформувати 

методологічний базис оцінювання впливу «сірої» тіньової економіки на бюд-

жет міста. 

Теоретичне підґрунтя методологічних засад оцінювання впливу «сірої» 

тіньової економіки на бюджет міста становлять категорії: 

теорії пізнання [329,503], сучасної форми діалектичного методу та си-

стемного підходу [111], завдяки яким принципи теорії пізнання й діалектики 

конкретизовано та адаптовано до оцінювання досліджуваного впливу; 

філософських концепцій розуміння в науці, логіки наукового знання 

[445] та меж наукової раціональності [659]. 

Методологічні засади оцінювання впливу «сірої» тіньової економіки на 

бюджет міста базуються на принципах, зміст яких розкрито у табл. 2.9. 

З використанням цих принципів сформовано концепти розроблених ме-

тодологічних засад оцінювання впливу «сірої» тіньової економіки на бюджет 

міста (табл. 2.10). 

Концепт в оцінюванні впливу «сірої» тіньової економіки на бюджет 

міста розглядається як певна окрема ідея, вихідне положення щодо оцінюван-

ня, його умова та обмеження. Концепт: 

не має чіткої структури (на відзнаку від поняття, його структура розп-

ливчата); 

не містить сукупності ознак оцінювання, через що не має чіткого визна-

чення, а напроти має суб’єктивно-об’єктивний характер, оскільки відображає 

авторську позицію щодо реального процесу - оцінювання впливу «сірої» тінь-



182 

ової економіки на бюджет міста та сприйняття умов його проведення (на-

явність даних, міра складності та повторюваності процедур оцінювання, мож-

ливості відтворення результатів оцінювання та ін.). 

 

Таблиця 2.9 

Принципи методологічних засад оцінювання впливу  

«сірої» тіньової економіки на бюджет міста 

 

Принцип Зміст принципу 

об’єктивності вихідні положення, концепти, принципи та припущення пропонованого 

підходу до оцінювання досліджуваного впливу мають бути науково 

обґрунтованими, позбавленими суб’єктивізму, упередженості в доборі 

джерел даних для оцінюванні та викладеними за чіткою логікою та із 

застосуванням сучасних технологій дослідження 

можливості 

відтворення ре-

зультатів 

оцінювання 

процедури та алгоритми кількісного вимірювання досліджуваного 

впливу мають бути ясними та транспарентними 

поєднання 

цілісного та ас-

пектного під-

ходів 

цілісне сприйняття предмету дослідження –оцінювання впливу «сірої» 

тіньової економіки на бюджет міста – має формуватися як поєднання 

окремих аспектів оцінювання у єдине ціле, а кожен з досліджуваних 

аспектів не має суперечити цілісному сприйняттю предмета досліджен-

ня 

руху від опису 

до пояснення, 

від пояснення – 

до операціо-

налізації 

опис процесу оцінювання впливу має базуватися на положеннях (кон-

цептах) теоретичного базису, з одного боку, а, з іншого, операціо-

налізуватися у вигляді процедур, операцій та алгоритмів 

індикативності 

оцінювання 

пропонований процес оцінювання має рекомендаційний характер, про-

цес побудовано з позицій контекстуального підходу, відповідно до яко-

го оцінювання розглядається у контексті виконуваного дослідження 

етичний прин-

цип 

 

передбачає коректність критики попередніх результатів дослідження, 

відповідальність за глибину аналізу концептів теоретичного базису, 

адекватність інструментарію оцінювання концептам теоретичного ба-

зису та відібраних припущень 

 

Складено автором за узагальненням [120,311,445,659]. 

 

Як видно з табл. 2.10, концепти методологічних засад оцінювання впли-

ву «сірої» тіньової економіки на бюджет міста передбачають отримання опо-

середкованих оцінок, які, не будучи результатом прямого вимірювання, а лише 

результатом виконання низки розрахункових операцій, не можуть претендува-

ти на високу точність. Але призначенням таких оцінок є отримання уявлення 

про масштаб впливу «сірої» тіньової економіки на бюджет міста, що можливо 

лише за наявності кількісних показників. До того ж кількісні оцінки навіть 
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невисокої точності є кращими за якісний опис впливу «сірої» економіки на 

бюджет міста (значний, незначний та ін.). 

Послідовність операцій у розроблених методологічних засадах 

оцінювання впливу «сірої» тіньової економіки на бюджет міста надано на рис. 

2.12.  

 

Таблиця 2.10 

Концепти розроблених методологічних засад оцінювання впливу «сірої» тіньової еко-

номіки на бюджет міста 

 

Концепт Зміст концепту 

Кількісний характер 

оцінювання 

За результатами оцінювання впливу «сірої» тіньової економіки на 

бюджет міста мають бути отримані кількісні оцінки 

Опосередкований 

характер оцінюван-

ня 

Вплив «сірої» тіньової економіки на бюджет міста оцінюється не 

за результатами прямого вимірювання, а за допомогою розрахун-

кових операцій з наявними статистичними даними, що, звичайно 

ж, не надає необхідної точності отримуваним оцінкам  

Використання низки 

припущень 

Вплив «сірої» тіньової економіки на бюджет міста оцінюється не 

безумовно, а за наявності заздалегідь визначених умов (припу-

щень), врахування яких суттєвим чином не викривіть оцінки впли-

ву 

Використання да-

них, отриманих різ-

ними способами 

В оцінюванні застосовуються дані різного походження: статистич-

ні, розрахункові з використанням статистичних даних, окремі по-

казники, кількісні результати проведених досліджень, середні 

оцінки, екстрапольовані дані (за відсутності даних іншого характе-

ру) 

 

Складено автором. 

 

Щодо розробленого алгоритму визначення впливу «сірої» тіньової еко-

номіки на доходну частину бюджету міста доцільні такі пояснення. Щодо ін-

ших елементів неспостережуваної економіки (див. рис. 2.11) практично немо-

жливо отримати хоча б якісь оцінки, не говорячи вже про статистичні дані або 

дані виконаних досліджень. Так, абсолютно неможливо (та й немає сенсу) 

оцінювати несплату податків та внесків за незаконну діяльність, за яку перед-

бачено кримінальну відповідальність (виробництво та торгівля зброєю, нарко-

тиками, людьми, фальшивими ліками, проституція, сутенерство, рабство та 

ін.), так само, як і за перерозподілені незаконні доходи, отримані у «білій» 

тіньовій економіці (або економіці «білих комірців») за можливість впливати на 
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рішення переважно економічного характеру, які живлять корупцію («відкати», 

хабарі та ін. як у секторі незаконної діяльності, так і в легальній та квазіле-

гальній економіці).  

 

  Послідовність операцій з визначення втрат доходної частини бюджету міста че-
рез «сіру» тіньову економіку 

 
   
    
  Розрахунок валового регіонального продукту області (ВРП) на душу населення 

(Но): (ВРПдн): ВРП : Но 
 

   
    
  Розрахунок валового регіонального продукту міста (ВРПм): ВРПдн х Нм,  
де Нм – чисельність населення міста  

 
   
    
  Розрахунок обсягу «сірої» тіньової економіки міста ОТЕм: ВРПм х РТЕ, 
де РТЕ – офіційно заявлений рівень тіньової економіки в Україні 

 
   
    
  Розрахунок обсягу складових «сірої» тіньової економіки міста: 
приховування доходу від бізнесу ОТЕмпд: ОТЕм х 0,5845  
приховування кількості працівників (нелегальна праця) ОТЕмнп: ОТЕм х 

0,2015  
приховування виплаченої зарплати (зарплата у конвертах): ОТЕмзк: ОТЕм х 

0,214  

 
   

    
  Розрахунок величини коштів, неодержаних бюджетом міста від приховування 

доходу від бізнесу Ннбпд: 
1. Прихований неоподатковуваний прибуток Пноп: ОТЕмпд х Ренд 

де Ренд-рівень рентабельності операційної діяльності підприємств досліджува-
ної області 

2. Податок на прибуток Ппр: Пнопх 0,18 
де 0,18 – ставка оподаткування прибутку підприємства 

3. Величина податку на прибуток підприємств, що зараховується до міського 
бюджету Ннбпд (кошти, що не надійшли до міського бюджету): Ппр х 0,1 

де 0,1 – величина податку на прибуток підприємств, що зараховується до місь-
кого бюджету 

 
   

    
  Розрахунок величини коштів, неодержаних бюджетом міста від приховування 

виплаченої зарплати (зарплата у конвертах) Ннбзк: ОТЕмзк х 0,18 х 0,6 
де 0,18 -ставка оподаткування доходів фізичних осіб 

0,6 – питома вага податку на доходи фізичних осіб, що зараховується до 
міського бюджету 

 
   
   

    
  Розрахунок величини коштів, неодержаних бюджетом міста від приховування 

кількості працівників (нелегальна праця) Ннбнп: ОТЕмнп х 0,18 х 0,6 
 

   
    
  Розрахунок величини коштів, неодержаних бюджетом міста від «сірої» тіньової 

економіки Ннбте: Ннбпд + Ннбзк +Ннбнп 
 

   
    

Рис. 2.12. Послідовність визначення впливу «сірої» тіньової економіки  

на доходну частину бюджету міста 

 

Розроблено автором. 

Тому з елементів неспостережуваної економіки за рекомендаціями 
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OECD (див. рис. 2.11) в алгоритмі оцінювання використано лише наявні дані 

стосовно «сірої» тіньової діяльності (квазілегальна економіка). Виконання ро-

зрахункових операцій за пропонованою послідовністю дозволяє отримати 

кількісні оцінки (які, втім, не претендують на точні та всеохоплюючі) втрат 

доходної частини бюджету міста у вигляді неодержаних бюджетом коштів.  

У послідовності оцінювання впливу «сірої» тіньової економіки на до-

ходну частину бюджету міста для визначення розрахункових показників вико-

ристано відкриті статистичні дані за вибраний рік оцінювання та дані, що от-

римано за результатами досліджень проблематики тіньової економіки.  

В оцінюванні впливу «сірої» тіньової економіки на доходну частину 

бюджету кількох відібраних міст використано офіційно заявлений Міністер-

ством економіки України рівень тіньової економіки в Україні [162,163,483]: 

Рівень тіньової еко-

номіки в Україні від 

обсягу офіційного 

ВВП 

2019 2020 2021 

27% 30%  32% 

Не можна не згадати й інші дані щодо рівня тіньової економіки в Україні, 

наприклад, дані Державного секретаріату Швейцарії з економічних питань SECO, 

але такі дані при всій повазі до Державного секретаріату та визнання їхньої до-

стовірності не є офіційними. Звичайно, що реально рівень тіньової економіки в 

регіонах України різний. Так, за результатами досліджень тіньової економіки 

Київського міжнародного інституту соціології в рамках проекту SHADOW [483] за 

регіонами рівень тіньової економіки у 2017-2018 рр. розподілявся в такий спосіб 

(при тому, що рівень тіньової економіки в цілому дослідниками оцінено у 2018 р. 

як 38,3% від загального обсягу ВВП та 38,5% у 2017 р.): 

Регіон 2018 р. 2017 р. 

Південь 41,2% 40,3% 

Захід 32,5% 34,9% 

Схід 50,2% 52,0% 

Північ/Центр 30,3% 30,3% 

м. Київ 43,8% 40,9% 

   

Проте результати досліджень Київського міжнародного інституту 
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соціології в рамках проекту SHADOW [483] не є офіційними даними, через що 

їх не використано в алгоритмі визначення впливу «сірої» тіньової економіки 

на доходну частину бюджету міста. 

Рівень тіньової економіки в регіоні також залежить від переважання в 

ній певних видів діяльності, найбільш тінізованими з яких у 2019 р. були 

транспорт та логістика (34% від обсягу офіційної валової доданої вартості - 

різниці між вартістю випуску товарів і послуг і вартістю їхнього споживання), 

добувна промисловість (32%), переробна промисловість (26%). У 2020 р. 

рівень тінізації в сфері транспорту і логістики становив 48%, операцій з неру-

хомістю та добувної промисловості - 41%, переробній промисловості - 31%, 

оптової та роздрібної торгівлі - 28%, будівництва - 27%, фінансової і страхової 

діяльності - 23%, сільського, лісового і рибного господарства - 18% [540].  

Проте спроби врахувати в оцінюванні впливу «сірої» тіньової економіки 

на доходну частину бюджету міста ці дані знову ж такі потребували б викори-

стання низки припущень, суттєво збільшили б час на формування вихідних 

даних і навряд чи сприяли б отриманню точніших оцінок величини ненадход-

жень коштів до бюджету міста. Вплив «сірої» тіньової економіки на доходну 

частину бюджету міста за розробленою послідовністю передбачається 

оцінювати з використанням низки припущень, які надано у табл. 2.11. 

Немає сенсу заперечувати, що оцінки впливу «сірої» тіньової економіки на 

доходну частину бюджету міста, отримані за наданими припущеннями, не можна 

вважати точними.  

Але у таких оцінок є певні переваги: оцінки є кількісними, навіть якщо вони 

є лише деякою мірою описують реальний масштаб досліджуваного впливу; 

оцінки вказують на джерела втрат доходної частини бюджету міста, що може слу-

гувати підставою для визначення напрямів безпекозабезпечувальної діяльності 

міста. 

 

 

Таблиця 2.11 
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Припущення, які використано в алгоритмі визначення впливу «сірої» тіньової економіки 

на доходну частину бюджету міста 

 

Припущення Застосування припущення 

Використання ро-

зрахункових показ-

ників за наявними 

відкритими статистич-

ними даними  

Визначення величини неодержаних надходжень до бюджету 

міста базуються на таких розрахункових показниках: 

валовий регіональний продукт (ВРП області) на душу населен-

ня; 

валовий регіональний продукт міста (або міської громади); 

Рівень «сірої» тіньової 

економіки є однаковим 

для всіх регіонів (обла-

стей) України  

Обсяг «сірої» тіньової економіки міста розраховується за єдиним 

значенням рівня тіньової економіки, який офіційно заявлено 

Міністерством економіки України 

Структура «сірої» тінь-

ової економіки однако-

ва у всіх містах  

Обсяг складових «сірої» тіньової економіки міста (міської гро-

мади) (приховування доходу від бізнесу, приховування кількості 

працівників (нелегальна праця) та приховування виплаченої зар-

плати (зарплата у конвертах)) розрахований за даними про пито-

му вагу складових, які отримано Київським міжнародним інсти-

тутом соціології в рамках проекту SHADOW [483]. Обсяг скла-

дових «сірої» тіньової економіки міста визначено виходячи з 

припущення її однакової структури для всіх міст  

Рівень рентабельності 

операційної діяльності 

однаковий для 

підприємств області з 

різними видами еко-

номічної діяльності  

Величину коштів, що не надійшли до бюджету міста через при-

ховування доходу від бізнесу, розраховано за єдиним рівнем рен-

табельності операційної діяльності підприємств, який заявлено у 

статистичних даних за відповідний рік. Використання в ро-

зрахунках рівнів рентабельності операційної діяльності за вида-

ми економічної діяльності, що переважають в конкретному місці, 

невиправдано ускладнило б розрахунки без підвищення якості 

оцінок 

Приховування кіль-

кості працівників (не-

легальна праця) спри-

чиняє виплату їм за-

робітної плати, яка не 

оподатковується  

Величину коштів, що не надійшли до бюджету міста через при-

ховування кількості працівників (нелегальна праця) розраховано 

так само, як і величину коштів, що не надійшли до бюджету 

міста через приховування реальної заробітної плати 

 

Складено автором. 

 

Розрахунок величини ненадходжень коштів до бюджету кількох міст 

України за розробленим алгоритмом оцінювання (див. рис. 2.12) надано у 

табл. 2.12-2.13. табл. 2.12-2.13. Вихідні дані для розрахунку даних у табл. 2.12-

2.13 надано у додатку В (табл. В1). 
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Таблиця 2.12 

Розрахунок величини ненадходжень коштів у 2019 році до бюджету досліджуваних міст  

через «сіру» тіньову діяльність  

 

Місто  

Насе-

лення міс-

та на 

1.01.2020, 

осіб 

ВРП 

міста, 

млрд 

грн 

Обсяг 

тіньової 

економіки 

міста, 

млрд грн 

у тому числі у млрд грн через 

приховування  

Ненадходження до бюджету міста у млн 

грн через приховування 

доходів 

бізнесу 

числа 

працю-

ючих 

заробіт-

ної плати 

дохо-

дів біз-

несу 

числа 

працю-

ючих 

заробі-

тної пла-

ти 

разом 

Міста, що є обласними центрами 

Вінниця 373164 31,10 8,40 4,91 1,70 1,80 6,187 183,6 194,40 384,187 

Житомир 265126 18,612 5,025 2,94 1,013 1,075 3,70 109,404 116,10 229,2 

Полтава  312814 42,48 11,47 6,7 2,31 2,455 10,37 249,48 265,14 524,99 
Великі міста 

Дніпро  990724 121,07 32,69 19,11 6,59 6,99 33,36 711,72 754,92 1500,0 

Лівів  724314 61,64 16,64 9,73 3,35 3,56 7,53 362,12 384,58 754,23 

Харків  1443207 133,93 36,16 21,14 7,29 7,73 22,83 786,91 835,92 1645,66 
Міста обласного підпорядкування 

Кривій Ріг 619278 75,68 20,43 11,94 4,12 4,37 20,85 444,60 471,96 928,26 

Кременчук 219022 29,74 8,03 4,69 1,62 1,72 7,27 174,75 185,76 367,78 

Павлоград 104225 12,74 3,44 2,01 0,693 0,737 3,51 74,86 79,6 157,97 
 

Складено автором 
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Таблиця 2.13 

Розрахунок величини ненадходжень коштів у 2020 році до бюджету досліджуваних міст  

через «сіру» тіньову діяльність  

 

Місто  

Наявне 

населення 

міста на 

1.01.2021, 

осіб 

ВРП 

міста, 

млрд 

грн 

Обсяг 

тіньової 

економіки 

міста, 

млрд грн 

у тому числі у млрд грн через 

приховування  

Ненадходження до бюджету міста у млн грн че-

рез приховування 

доходів 

бізнесу 

числа 

працю-

ючих 

заробіт-

ної плати 

доходів 

бізнесу* 

числа 

працю-

ючих 

заробіт-

ної плати 
разом 

Міста, що є обласними центрами  

Вінниця 370601 29,13 8,74 5,11 1,76 1,87 6,44 190,2 201,96 398,6 

Житомир 263507 17,71 5,31 3,11 1,07 1,13 3,91 115,56 122,04 241,51 

Полтава  283402 37,46 11,24 6,57 2,26 2,41 10,17 244,6 260,28 515,05 
Великі міста  

Дніпро  980948 110,16 33,05 19,32 6,64 7,09 33,73 719,23 765,72 1518,68 

Лівів  721510 62,84 18,85 11,02 3,8 4,03 8,53 410,21 435,24 853,98 

Харків  1433886 129,05 38,72 22,63 7,8 8,29 24,5 842,62 895,32 1762,44 
Міста обласного підпорядкування 

Кривій 

Ріг 

612750 68,81 20,64 12,07 4,16 4,41 21,07 449,28 476,28 946,63 

Кремен-

чук 

217710 28,78 8,63 5,05 1,74 1,84 7,81 187,81 198,72 394,34 

Павло-

град 

104073 11,69 3,51 2,05 0,71 0,75 3,58 76,38 81,0 160,96 

 

*Через відсутність статистичних даних щодо рентабельності операційної діяльності підприємств областей у 2020 р. у розрахунках величини ненадходження до бюджету міста ко-

штів через приховування доходів бізнесу використано рентабельність операційної діяльності підприємств області у 2019 р. 

Складено автором з використанням [Офіційний сайт Державної служби статистики. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/, Офіційний сайт Міністерства фінансів України. Численность 

населения по городам Украины. URL: https://index.minfin.com.ua/reference/people/town/] 

 

 

http://www.ukrstat.gov.ua/
https://index.minfin.com.ua/reference/people/town/
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Для розрахунків величини ненадходжень коштів до бюджету за пропо-

нованим алгоритмом відібрані міста розділено на такі групи: 

великі міста, де чисельність мешканців становить мільйон або набли-

жається до нього; 

міста, що є обласними центрами з приблизно порівнювальною чисель-

ністю населення, рівнем економічного розвитку та географічним розташуван-

ням; 

міста, що перебувають в обласному підпорядкуванні, з приблизно порів-

нювальною чисельністю населення та рівнем економічного розвитку. 

Втрати дохідної частини у вигляді ненадходження до бюджету міста 

коштів через «сіру» тіньову економіку у місті надано у табл. 2.14. Ненадход-

ження до міських бюджетів коштів через «сіру» тіньову економіку в економіці 

міста становлять значну частину офіційних трансфертів, що показано у табл. 

2.15. 

Щодо результатів розрахунків величини коштів, що не надійшли до 

дохідної частини бюджетів через «сіру» тіньову економіку досліджуваних 

міст, доцільно зауважити таке. 

Звичайно, доцільно визнати деяку умовність величини коштів, які не 

надійшли до бюджету досліджуваних міст через приховування доходів бізне-

су, числа працюючих та виплати заробітної плати «у конвертах», через вико-

нання розрахунків за наданими у табл. 2.11 припущеннями, використання се-

редніх величин та екстраполяцію значень окремих показників. Але навіть як-

що наполовину зменшити розраховану величину коштів, які не надійшли до 

бюджету досліджуваних міст через наявність «сірої» тіньової економіки у міс-

тах та її стійкий характер, то і тоді показники втрат міських бюджетів зали-

шаться значними.  

Як свідчать дані табл. 2.12-2.13, бюджети досліджуваних міст через при-

ховування доходів бізнесу, числа працюючих та виплати заробітної плати «у 

конвертах» протягом аналізованого періоду недоотримали значні суми, які за 

даними табл. 2.15, становлять значну частину міжбюджетних трансфертів 
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(іноді і перевищують їхню величину). 

 

Таблиця 2.14 

Втрати дохідної частини у вигляді ненадходження до бюджету міста коштів через «сіру» 

тіньову економіку у місті 

 

Міста 

2019 р. 2020 р. 

Дохідна 

частина 

зведено-

го бюд-

жету, 

млн грн 

Ненад-

ходжен-

ня до 

місцево-

го бюд-

жету 

через 

тіньову 

еко-

номіку, 

млн грн 

Можлива 

дохідна 

частина 

бюджету, 

млн грн 

Втрата 

можли-

воїдохідн

ої части-

ни бюд-

жету, % 

Дохідна 

частина 

зведено-

го бюд-

жету, 

млн грн 

Ненад-

ходжен-

ня до 

місцево-

го бюд-

жету 

через 

тіньову 

еко-

номіку, 

млн грн 

Можлива 

дохідна 

частина 

бюджету, 

млн грн 

Втрата 

можли-

воїдохідн

ої части-

ни бюд-

жету, % 

Міста, що є обласними центрами 

Вінниця 4880,77 384,187 5264,96 7,3 4297,87 398,6 3746,06 9,3 

Житомир 2186,27 229,2 2415,47 9,5 2772,6 241,51 3014,11 8,0 

Полтава  3433,97 524,99 3958,96 13,3 3188,26 515,05 3703,31 13,9 

Великі міста 

Дніпро  14052, 

13 
1500,0 

15552,1

3 
9,6 

13093,8

2 
1518,68 14612,5 10,4 

Львів 
10508,5

8 
754,23 

11262,8

1 
6,7 9450,13 853,98 

10304,1

1 
9,0 

Харків 
15672,2

3 
1645,66 

17317,8

9 
9,5 

14028,3

3 
1762,44 

15790,7

7 
11,2 

Міста обласного підпорядкування 

Кривій Ріг 7863,1 928,26 8791,36 10,6 8590,44 946,63 9537,07 9,9 

Кременчук 2253,17 367,78 2620,95 14,0 1925,62 394,34 2319,96 17,0 

Павлоград 1008,56 157,97 1166,53 13,6 775,22 160,96 936,18 17,2 

 

Складено автором за даними [649]. 

 

Зменшення хоча б наполовину недоотриманої суми, відповідно, позна-

чилося б на сумах офіційних дотацій – їх можна було б зменшити, а зеконом-

лені кошти державного бюджету можна було б використати на фінансування 

тих бюджетних програм, що не отримали не те, що повного, а й належного 

фінансування.  

Застосування пропонованої методології непрямого оцінювання впливу 
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«сірої» тіньової економіки на бюджет міста, в якій використовується 

співвідношення показників, гіпотетично пов’язаних між собою, надає змогу 

опосередковано підійти до визначення обсягів тіньової діяльності.  

 

Таблиця 2.15  

Співвідношення величини ненадходжень до місцевого бюджету через тіньову економіку 

досліджуваних міст та міжбюджетних трансфертів 

 

Місто 

2019 2020 

Офіційні 

трансферти, 

млн грн 

Ненадход-

ження до 

місцевого 

бюджету 

через тіньову 

економіку, 

млн грн 

у % до 

міжбюджет-

них транс-

фертів 

Офіційні 

трансферти, 

млн грн 

Ненадход-

ження до 

місцевого 

бюджету 

через тіньову 

економіку, 

млн грн 

у % до 

міжбюджет-

них транс-

фертів 

Міста, що є обласними центрами 

Вінниця  1540,7 384,187 24,94 950,81 398,6 42,0 

Житомир  1169,91 229,2 19,6 621,06 241,51 38,9 

Полтава  881,15 524,99 59,6 478,13 515,05 107,7 

Великі міста 

Дніпро 4077,43 1500,0 36,8 2518,04 1518,68 60,3 

Львів 2851,65 754,23 26,4 1600,73 853,98 53,3 

Харків  4726,1 1645,66 34,8 2269,42 1762,44 77,7 

Міста обласного підпорядкування 

Кривій Ріг 2395,61 928,26 38,7 1240,58 946,63 76,3 

Кременчук 673,64 367,78 54,6 358,99 394,34 109,8 

Павлоград 446,03 157,97 35,4 243,79 160,96 66,02 
 

Складено автором за даними [649]. 

 

Проте негативний вплив «сірої» тіньової економіки у місті не можна 

зводити лише до недоотримання міським бюджетом чималої суми коштів. Та-

ке недоотримання є тією негативною зміною у соціально-економічній системі 

«місто», яка ускладнює не лише її результативне функціонування, а й обмежує 

фінансові можливості міста як в інвестиціях у майбутнє міста, так і у подолан-

ні наслідків розвитку загроз, які або складно було передбачити, або 

ймовірність розвитку, що розраховувалася або неякісно, або в умова нестачі 

(або навіть відсутності) необхідної інформації, вважалася низькою. Такі загро-

зи, як правило, відносять до малоймовірних. 

Необхідно враховувати ще й віддалений негативний вплив «сірої» тінь-
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ової економіки на соціально-економічну систему «місто» і, відповідно, на його 

соціально-економічну безпеку: свідоме обмеження потенціалу розвитку еко-

номіки міста та спотворення економічної конкуренції. 

Суб’єкти господарювання, чия діяльність певною мірою або загалом пе-

ребуває в «тіні», не бачать майбутнього, їхню увагу зосереджено на поточній 

діяльності через низку причин, серед яких слід, перш за все, назвати від-

сутність гарантованої стабільності умов діяльності, яку має надавати держава 

легально працюючим суб’єктам господарювання. І тут слід визнати, що пев-

ний внесок у відході діяльності деяких суб’єктів господарювання у «тінь» вно-

сить держава: бізнес не впевнений, що різко та непередбачувано не зміняться 

на гірше умови господарювання, що встановлює держава. За таких умов 

підприємства неохоче вкладають інвестиції у розвиток підприємства, надаючи 

перевагу приховуванню доходів. 

Механізм негативного впливу тіньової економіки на економічну конку-

ренцію принципово відомий: конкурувати за цінами легальному бізнесу з 

тіньовим дуже складно, адже сплата податків, єдиного соціального внеску та 

інших встановлених законом зборів та платежів, тобто діяльність за встанов-

леними державою правилами, збільшують собівартість продукції, робіт або 

послуг. Хоча помилково стверджувати, що ведення «сірої» тіньової діяльності 

є безпроблемним: потрібні додаткові витрати на ведення паралельного бухгал-

терського обліку, на паралельне адміністрування та просування неврахованої в 

офіційному обліку продукції, робіт або послуг, на встановлення неформальних 

відносин з працівниками державних органів. Причому, ці проблеми з часом 

поглиблюються через збільшення суперечностей поведінки суб’єкта господа-

рювання з прийнятими офіційними правилами. Не можна також не враховува-

ти наявність ризиків викриття тіньової діяльності та його наслідків.    

В економічній науці вже доведено, що подолати тіньову економіку лише 

шляхом запровадження адміністративних і навіть кримінальних заходів немо-

жливо. Правоохоронні органи борються не стільки з тіньової економікою, 

скільки з конкретними випадками порушення законодавства щодо ведення 
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господарської діяльності, такими як ухилення від сплати податків, зборів та 

внесків, порушення правил безпечності виробництва харчових продуктів, ко-

рупційні правопорушення. До того ж має сенс боротися лише з «чорною» та 

«білою» тіньовою економікою, тобто тіньовою економікою, що має яскраво 

виражений кримінальний характер. Щодо «сірої» економіки раціональнішим з 

економічних позицій є вимагання дотримання її суб’єктами дотримання дер-

жавних інституцій у сфері економіки, формування єдиної правової системи 

господарського права, а не руйнування вже наявних економічних агентів.   

Тому політика детінізації має базуватися на засадах заохочування до ве-

дення легального бізнесу, які передбачають:  

усунення першопричин, що зумовлюють ухід економічних агентів у тінь 

- процес детінізації економіки набуде належної результативності лише у разі 

створення державою стабільних сприятливих умов для нарощення суб’єктами 

господарювання економічної активності в легальній економіці завдяки 

поліпшенню інвестиційного та підприємницького клімату в країні; 

упередження застосування економічними агентами недобросовісних дій, 

які носять злочинний та/або антисуспільний характер.  

Слід також зазначити, що основною умовою ефективності політики з 

детінізації економіки є наявність довіри суспільства до дій влади. 

Таким чином, для вимірювання негативного впливу «сірої» тіньової еко-

номіки на формування доходної частини бюджету міста потрібна відповідна 

методологія. Наявні офіційні Методичні рекомендації розрахунку рівня тінь-

ової економіки спрямовані на отримання оцінок «сірої» тіньової економіки на 

макрорівні, а рекомендації міжнародних організацій з вимірювання обсягів 

неспостережуваної економіки застосування в Україні практично не знайшли. 

Розроблені методологічні засади оцінювання впливу «сірої» тіньової 

економіки на бюджет міста базуються на наданих принципах і передбачають 

внаслідок особливостей об’єкта оцінювання використання низки припущень. 

Розрахунок величини ненадходжень коштів до бюджету кількох міст України 

за розробленим алгоритмом оцінювання показав, що бюджети досліджених 
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міст через приховування доходів бізнесу, числа працюючих та виплати за-

робітної плати «у конвертах» протягом вибраного періоду недоотримали 

значні суми, які становлять помітну частину офіційних міжбюджетних транс-

фертів. Звичайно, доцільно визнати деяку умовність величини таких коштів, 

але навіть якщо наполовину її зменшити, то і тоді показники втрат міських 

бюджетів залишаться значними. 

Негативний вплив тіньової економіки не зводиться лише до недоотри-

мання міським бюджетом чималої суми коштів. Необхідно враховувати ще й 

віддалені загрози соціально-економічній системі міста через наявність тіньової 

економіки: свідоме обмеження потенціалу розвитку економіки міста та спо-

творення в ній економічної конкуренції. 

 

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 2 

 

1. Про соціально-економічну безпеку міста як предмет дослідження не-

можливо скласти повне та всебічне уявлення лише з визначення змісту цієї ка-

тегорії. Для отримання повного уявлення проведено аналіз характерних рис 

цього феномена сучасної економіки, значення якого підсилюється дуальним 

статусом категорії «соціально-економічна безпека міста», яка одночасно ви-

ступає і як характеристика стану економічної та соціальної складової соціаль-

но-економічної системи «місто», і як умова її результативного функціонування 

та розвитку. У сукупності характерних рис соціально-економічної безпеки 

міста відображається не лише її іманентна (внутрішня) сутність, а й система 

зв'язків і відносин, у яких цей феномен формується та розвивається. Харак-

терні риси (особливості, ознаки, властивості) слугують інструментом 

об’єктивізації доволі абстрактної по суті категорії «соціально-економічна без-

пека міста». 

2. Характерні риси соціально-економічної безпеки міста самі по собі не 

впливають на неї, вони не зміцнюють і не послабляють її, вони об’єктивні, не 

залежать від рішень владних структур (держави, регіону, міста). Але харак-

терні риси соціально-економічної безпеки міста сприяють посиленню або по-
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слабленню впливу різноманітних чинників на її рівень, відображають 

об’єктивні зміни або залежності, історичні тенденції щодо динаміки соціаль-

но-економічної безпеки міста. Врахування характерних рис соціально-

економічної безпеки міста спроможне посилити результативність безпекоза-

безпечувальної діяльності міської влади, пригальмувати або відтермінувати 

розвиток загроз соціально-економічній системі «місто» та послабити його 

наслідки. І навпаки, намагання міської влади знехтувати характерними рисами 

соціально-економічної безпеки міста може суттєво зменшити результативність 

безпекозабезпечувальної діяльності міської влади і пришвидшити розвиток 

загроз. 

3. Докладність опису у розділі характерних рис соціально-економічної 

безпеки міста зумовлена не лише їхньою важливістю для повноти та всебіч-

ності уявлення змісту та природи змісту категорії «соціально-економічна без-

пека міста», визначення напрямів оцінювання та посилення, але й відсутністю 

відповідних досліджень в економічній безпекології мезорівня.  

4. Як характерні риси соціально-економічної безпеки міста розглянуто 

об’єктивність існування, ресурсна залежність, зростання ентропії за відсут-

ності безпекозабезпечувальної діяльності міської влади, «ефект Матвія», аку-

мулятивний характер процесів деградації, ефект насичення економічної актив-

ності міста, структурний характер проблем, пов’язаність з характеристиками 

міста, залежність від багатьох суб’єктів впливу, обмежена контрольованість 

міською владою, вбудованість у систему соціально-економічної безпеки дер-

жави, часовий лаг. Розглянуті характерні риси соціально-економічної безпеки 

міста послугували підставою певних висновків, які будуть корисними для 

практики безпекозабезпечувальної діяльності міста органів міської влади. 

5. Фінансова спроможність міста є хоча і важливою, але лише однією з 

умов, які забезпечують позитивність характеристик проживання населення у 

місті та діяльності економічних агентів, задоволення їхніх потреб, дотримання 

інтересів та прав, тобто соціально-економічну безпеку міста. Фінансова спро-

можність міста розглядається як здатність міської влади шляхом забезпечення 
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визначених законом власних надходжень до дохідної частини бюджету міста 

своєчасно фінансувати забезпечення необхідної якості життя населення, ре-

алізацію покладеної на міську владу частини соціальної функції держави, за-

хист інтересів і прав населення та суб’єктів господарювання. Підвалини 

фінансової спроможності міста і, відповідно, його соціально-економічної без-

пеки закладають переважання власних надходжень у структурі доходів бюд-

жету міста. За сучасних умов міська влада має покладатися переважною мірою 

саме на власні джерела у формуванні дохідної частини бюджету міста, адже 

ситуація з офіційними трансфертами, які в силу низки раніше названих при-

чин, постійно ускладнюється.  

6. Позитивну оцінку фінансової спроможності міста не можна ототож-

нювати з його соціально-економічною безпекою, можна лише дійти певних 

попередніх висновків про наявність, стан та якість її підстав. Адже важливо не 

лише сформувати переважно за рахунок власних надходжень дохідну частину 

бюджету міста. Не менш важливим є раціональне витрачання його коштів.  

7. Оцінювання фінансової спроможності міста виконано на прикладі да-

них про бюджет кількох міст України, що є порівнювальними за певними 

ознаками. Оцінювання проведено з використанням сформованої сукупності 

показників фінансової спроможності міста за даними 2018-2020 рр. Для визна-

чення динаміки оцінних показників використано ланцюгові індекси, оскільки 

вони дозволяють відстежувати зміни та виявляти тенденції, що намічаються. 

Для порівняльного аналізу темпоральних показників фінансової спроможності 

досліджуваних міст використано чотирьохквадрантну матрицю, в якій до-

сліджувані міста розміщено за значенням темпоральних показників у її квад-

рантах. 

8. Результати оцінювання показали, що для бюджетів всіх аналізованих 

міст загалом притаманна обмежена фінансова спроможність, оскільки обсяги 

власних доходів міського бюджету (податкові надходження, прибуток від 

власності, зокрема землі й будівель, економічної діяльності чи фінансових 

капіталовкладень) не дозволяють забезпечити необхідним фінансуванням ре-
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альні поточні видатки. Про таку невідповідність свідчить не лише наявність 

офіційних трансфертів у структурі дохідної частини міських бюджетів а й 

співвідношення показника бюджетної результативності міста та показника 

бюджетної забезпеченості населення, яке явно не «дотягує» до 1. Загалом за 

значенням індексів відібраних показників бюджет досліджених міст є до де-

якої міри фінансово спроможним, проте ця спроможність не є усталеною, тоб-

то тренд її виразного зростання протягом досліджуваного періоду не спо-

стерігається.  

9. Соціально-економічна безпека міста формується під впливом сукуп-

ності чинників, визнаним з яких демографічний. Його вплив на соціально-

економічну безпеку міста за характером є комплексним. Тому у дослідженні 

виділено ті аспекти цього чинника, що безпосередньо впливають на чисель-

ність та якість працездатного населення міста - співвідношення народжува-

ності та смертності у містах та трудову міграцію. Характер, часовий горизонт 

та інтенсивність впливу демографічного чинника за виділеними аспектами 

різні, а тому в контексті соціально-економічної безпеки міста їхній вплив 

розглянуто окремо. 

10. Результати опису співвідношення народжуваності та смертності в 

Україні надають підставу стверджувати про негативний вплив розглянутої 

складової демографічного чинника на соціально-економічну безпеку міст 

України незалежно від їхнього розміру та рівня індустріалізації: населення 

всіх міст хоча і потроху, але неухильно останнім часом скорочується. У вели-

ких містах до певної міри діє компенсаторний механізм поповнення нестачі 

робочих рук за рахунок трудової внутрішньої міграції. А ось у малих та се-

редніх містах такий компенсаторний механізм майже не працює, адже трудові 

мігранти віддають перевагу саме великим містам.  

11. Вплив внутрішньої трудової міграції в Україні на соціально-

економічну безпеку міст України неоднозначний і багатоаспектний. З одного 

боку, внутрішня трудова міграція суттєвим чином сприяє розвитку економіки 

великих міст шляхом забезпечення їх робочою силою, збільшення попиту на 
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товари та послуги, більш старанного ставлення трудових мігрантів до вико-

нуваної роботи. Проте, з іншого боку, внутрішні трудові мігранти збільшують 

і без цього велике навантаження на соціальну інфраструктуру великих міст і, 

як правило, є соціально неактивними. Таким само неоднозначним є вплив 

внутрішньої трудової міграції на соціально-економічну безпеку невеликих та 

малих міст: з одного боку, міграція забезпечує зайнятість їхнього населення, 

але одночасно з цим - падіння економіки міста, втрату його трудового та інте-

лектуального потенціалу, зменшення надходжень до міського бюджету аж до 

збезлюднення поселень у сільській місцевості. 

12. Якщо вплив внутрішньої трудової міграції на соціально-економічну 

безпеку міст України є неоднозначним, оскільки у ньому присутні і позитивні, 

і негативні аспекти для міст з різними характеристиками, то вплив зовнішньої 

трудової міграції однозначно є негативним: послаблюється трудовий потен-

ціал працездатного населення всіх без винятку міст України, в них зростає де-

мографічне навантаження, мають місце яскраво виражені міграційні настрої у 

населення активного працездатного віку і особливо у молоді. Трудова іммігра-

ція до України не лише не може компенсувати вимивання людських ресурсів, 

але й сама по собі є джерелом загроз містам, особливо великим. 

13. Шляхом факторного аналізу однозначно визначити вплив трудової 

міграції на соціально-економічну безпеку міста складно, тому для розгляду 

такого впливу розроблено спеціальний дослідницький інструментарій - ко-

гнітивну карту. Когнітивна карта дозволяє відмовитися від спрощеного погля-

ду на зв'язок трудової міграції із соціально-економічною безпекою міста й 

розглядати процеси функціонування соціально-економічної системи «місто» в 

їхньому взаємозв’язку, взаємозалежності та взаємозумовленості із соціально-

економічною безпекою міста. Когнітивну карту побудовано для двох типів 

трудової міграції - еміграції та імміграції.  

14. Значний вплив на бюджет міста (формування його доходної частини) 

спричиняє «сіра» тіньова економіка. Для вимірювання її негативного впливу 

на соціально-економічну безпеку міста потрібні відповідні методологічні заса-
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ди. Наявні офіційні Методичні рекомендації розрахунку рівня тіньової еко-

номіки спрямовані на отримання оцінок «сірої» тіньової економіки на мак-

рорівні, рекомендації Організації економічного співробітництва та розвитку 

(OECD) щодо вимірювання неспостережуваної економіки застосування в 

Україні практично не знайшли. 

15. Розроблені методологічні засади оцінювання впливу «сірої» тіньової 

економіки на бюджет міста базуються на наданих принципах і передбачають 

внаслідок особливостей об’єкта оцінювання використання низки припущень. 

Розрахунок величини ненадходжень коштів до бюджету кількох міст України 

за розробленим алгоритмом оцінювання показав, що бюджети досліджених 

міст через приховування доходів бізнесу, числа працюючих та виплати за-

робітної плати «у конвертах» протягом вибраного періоду недоотримали 

значні суми, які становлять помітну частину офіційних трансфертів. Звичайно, 

доцільно визнати деяку умовність величини коштів, які не надійшли до бюд-

жету досліджених міст через наявність «сірої» тіньової економіки, навіть якщо 

наполовину зменшити їхню величину, то і тоді показники втрат міських бюд-

жетів залишаться значними. 

16. Негативний вплив тіньової економіки не зводиться лише до недо-

отримання міським бюджетом чималої суми коштів. Необхідно враховувати 

ще й віддалені загрози соціально-економічній системі міста через наявність 

тіньової економіки: свідоме обмеження потенціалу розвитку економіки міста 

та спотворення економічної конкуренції. 

17. Основні положення розділу опубліковано у [100,168,169,229,306, 

411,412,416,419,423,426,429,430,432,433,551,607,608,670]. 
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РОЗДІЛ 3 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ТА ІНСТРУМЕНТАРІЙ АНАЛІЗУ РОЗВИТКУ 

ЗАГРОЗ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІЙ СИСТЕМІ «МІСТО» 

 

3.1. Концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-економічній 

системі «місто» 

 

В умовах наростання нестабільності та напруженості в країні, що є пря-

мим наслідком зростання нестабільності у світі та агресії рф у нашій країні, 

важливим становиться забезпечення соціально-економічної безпеки міст, що 

виступає складовою частиною зусиль публічної влади щодо забезпечення со-

ціально-економічної безпеки держави, оскільки конкретизує її завдання стосо-

вно особливостей міст. Забезпечення соціально-економічної безпеки міст ста є 

важливою суспільною цінністю, що знайшло підтвердження у ході військових 

дій зі спротиву російській агресії. 

Домінування в економічній безпекології захисного підходу зумовлює ви-

знання наявності різних за характером, масштабом, ймовірністю реалізації та її 

наслідками загроз соціально-економічній системі «місто». Тому застосування 

захисного підходу до дослідження безпеки об’єктів всіх рівнів соціально-

економічної системи держави зумовлює необхідність концентрації уваги на 

дослідженні загроз об’єктам, для чого необхідні концептуальні засади аналізу 

розвитку загроз об’єкту. 

Необхідність формування концептуальних засад аналізу розвитку загроз 

соціально-економічній системі «місто» зумовлена таким. 

Незважаючи на те, що захисний підхід поступово вже сформувався в 

економічній безпекології, на ту увагу, яка приділяється загрозам (намагання 

визначити зміст поняття «загроза», формування переліку загроз об’єктам всіх 

рівнів соціально-економічної системи держави та ін.), дотепер слід визнати 

відсутніми теоретичні та методичні напрацювання щодо ідентифікації виду 

загрози певному об’єкту, виявлення ступеня її реалізації (тобто розвитку) та 
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прогнозування її наслідків. 

Загрози об’єктам всіх рівнів соціально-економічної системи держави у 

наш час множинні, різноманітні за характером, динамікою розвитку, масшта-

бом наслідків, джерелами, а ось системні методологічні засади їхнього дослі-

дження поки ще остаточно не сформовано, є лише окремі інструменти, які ще 

не можна визнати дієвими. Не є винятком у цьому сенсі і соціально-

економічна безпека міста. Загрозам соціально-економічній системі «місто» по-

чинають приділяти увагу лише тоді, коли очевидними становляться наслідки 

їхньої практичної повної реалізації, причому ці наслідки часто є невідворот-

ними. 

Концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-економічній си-

стемі «місто» - це форма й засіб наукового пізнання загроз місту в системі тео-

ретичних та методологічних знань (характеристик, параметрів) економічної 

безпекології мезорівня, науково обґрунтований та в основному доведений ви-

раз основного змісту дослідження загроз. У концептуальних засадах аналізу 

розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» органічно поєднано 

пізнавальну, герменевтичну та методологічну функції економічної безпеколо-

гії мезорівня та операціоналізовано їх як і систему теоретичних поглядів у ви-

гляді інструментарію аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто». 

Ще одним з аргументів на користь необхідності розроблення концептуа-

льних засад аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» є 

можливість поєднати в їхніх межах досягнення та результати досліджень різ-

них наукових шкіл з економічної безпекології. Як справедливо зазначено в 

[308], специфіка напрацювань в економічній безпекології полягає у наявності 

чималої кількості наукових шкіл, які опрацювали власну методологію дослі-

джень, оперують власним понятійно-категоріальним апаратом і мають певні 

досягнення, тобто фактично діють автономно. І проблема тут не стільки в де-

вальвації практичної цінності отриманих знань внаслідок високої динаміки со-

ціально політичних змін в світі, як це стверджується в [308], а у пошуку шля-
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хів та способів зближення результатів наявних напрацювань різних шкіл щодо 

теоретичного, методологічного та інструментального базисів економічної без-

пекології, що поки ще представляється проблематичним.  

Концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-економічній си-

стемі «місто» сформовано з використанням імперативів предметного поля до-

слідження (викладено у пп. 1.3), за якими аналіз розвитку загроз місту має 

здійснюватися у межах захисного та гармонізаційного підходів.  

Концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-економічній си-

стемі «місто» складаються з низки взаємопов’язаних конструктів (рис. 3.1).  

 

Визначення змісту  

поняття «загроза  

соціально-економічній 

системі «місто»»  
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Рис. 3.1. Конструкти концептуальних засад аналізу розвитку загроз  

соціально-економічній системі «місто» 

 

Розроблено автором 

 

Зміст поняття «конструкт» концептуальних засад аналізу розвитку загроз 

соціально-економічній системі «місто»» визначено виходячи із семантичного 

навантаження поняття «конструкт» (від лат. constructio – побудова). Конструкт 

концептуальних засад аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» розглядається як виведені логічним шляхом засоби (механізми) науко-
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вого аналізу та узагальнення з жорстко встановленими межами застосування, 

призначенням яких є виявлення на основі встановлених ознак загроз, розвиток 

яких недоступний безпосередньому спостереженню. 

Конструкти концептуальних засад аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» у сукупності становлять собою систему логічних 

утворень, завдяки яким виникає можливість виявити загрози соціально-

економічній системі «місто», оцінити їхній характер, масштаб та джерела по-

ходження, проаналізувати розвиток загроз і спрогнозувати наслідки їх реаліза-

ції (тобто процеси, які безпосередньо майже не спостерігаються та об'єктивно 

не вимірюються, але одночасно об'єктивно існують). 

Конструкти концептуальних засад аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто»» взаємопов’язані. При порушенні (зміні, перетво-

ренні) одного з конструктів порушуються зв’язки між ними, що веде до зміни 

якості системи конструктів. Так само за порушення зв’язків між конструктами 

виникають їхні порушення (зміни, перетворення), що також спричиняє зміну 

якості системи конструктів, яка за масштабом може бути різною, а у випадку 

незначного масштабу змін – навіть непомітною. Але навіть така зміна якості 

системи конструктів може вплинути на результати аналізу розвитку загроз со-

ціально-економічній системі «місто» з використанням наданих конструктів 

концептуальних засад.  

Отже, концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» передбачають систему установок, принципів, по-

ложень, поєднаних у конструкти, спирання на які дозволить ідентифікувати 

процеси та явища, що відбуваються в зовнішньому та внутрішньому середо-

вищі соціально-економічної системи «місто», за певних умов ідентифікуються 

як загрози цій системі, проаналізувати розвиток окремої загрози та їхньої су-

купності (адже загрози будь-якому об’єкту не виникають раптово, зненацька, 

зненацька можна побачити лише їхню реалізацію). 

Конструкти концептуальних засад аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» сформовано з використанням постнекласичних 

https://www.jnsm.com.ua/cgi-bin/u/book/sis.pl?Qry=%D1%E8%F1%F2%E5%EC%E0
https://slovnyk.ua/index.php?swrd=%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D1%8C%D0%BE
https://slovnyk.ua/index.php?swrd=%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%96%D0%B3%D0%B0%D1%94%D1%82%D1%8C%D1%81%D1%8F
https://slovnyk.ua/index.php?swrd=%D0%BE%D0%B1%27%D1%94%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE
https://slovnyk.ua/index.php?swrd=%D0%BD%D0%B5
https://slovnyk.ua/index.php?swrd=%D0%B2%D0%B8%D0%BC%D1%96%D1%80%D1%8E%D1%94%D1%82%D1%8C%D1%81%D1%8F
https://slovnyk.ua/index.php?swrd=%D0%B0%D0%BB%D0%B5
https://slovnyk.ua/index.php?swrd=%D0%BE%D0%B1%27%D1%94%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE
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принципів організації наукового знання, одним з основних з яких є методоло-

гічний плюралізм, який припускає можливість виправданого використання рі-

зноманітних методів, що можуть поєднуватись між собою на засадах допов-

нюваності [401]. 

Методологічний плюралізм як установка сучасної некласичної філософії 

(і науки), що позначена визнанням залежності методів пізнання від властивос-

тей, особливостей та завдань суб'єкта, його концептуальних орієнтацій та ра-

курсів підходу до дійсності, припускає можливість виправданого використан-

ня різноманітних методів, які можуть поєднуватись між собою на засадах до-

повнюваності [87]. 

Методологічний плюралізм дозволяє вийти за межі вузького розуміння 

економічної безпекології як науки про забезпечення економічної безпеки пев-

ного об’єкта завдяки суттєвому посиленню ситуативного контексту в станов-

ленні концептів та конструктів цієї новітньої наукової системи та виразній по-

стнекласичній тенденції розмивання дисциплінарних меж і переходу до про-

блемно-орієнтованого дослідження економічної та соціально-економічної без-

пеки об’єктів всіх рівнів соціально-економічної системи. 

Методологічний плюралізм взагалі яскраво виражений у становленні 

економічної безпекології як новітньої наукової системи, оскільки у формуван-

ні, систематизації, упорядкуванні та розвитку системи знань щодо природи 

економічної безпеки об’єктів всіх рівнів соціально-економічної системи існу-

вала (й існує на сучасному етапі) множинність поглядів, припущень та думок. 

Зокрема, в економічній безпекології використовуються декілька методологіч-

них підходів, залучаються методи інших, на перший погляд, несуміжних нау-

кових систем. 

Сьогодні невідомо, чи були б такими суттєвими та серйозними результа-

ти відносно молодої наукової системи – економічної безпекологї, якби у нау-

ковому пізнанні не сприймалося поняття варіативності, заперечувалася мож-

ливість вибору методів дослідження, застосування різноманітних підходів до 

розв’язання проблем економічної безпекологї, у формуванні її теоретичного 
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базису та концептів.  

В аналізі розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» важли-

вим є наявність чіткого та визнаного дослідниками понятійно-категоріального 

апарату економічної безпекології. 

Концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-економічній си-

стемі «місто» базуються на імперативах захисного та гармонізаційного підхо-

ду, а тому, перш за все, мають виходити з визначення змісту поняття «загроза 

соціально-економічній системі «місто», в якому опорними є поняття «загроза» 

(захисний підхід) та поняття «інтерес» (гармонізаційний підхід). 

До дефініції «загроза» доцільним є застосування такої форми мислення 

як поняття. Адже поняття як форма мислення є способом відображення дійс-

ності, коли предмет розкривається через сукупність його суттєвих ознак [234, 

с. 131], тоді як категорії є всезагальними поняттями, категорія виконує синте-

тичну (об’єднуючу) функцію, тоді як  

Звернення до методологічного плюралізму (не завжди усвідомлене) при-

звело до появи такої великої множини визначень змісту поняття «загроза», що 

актуальним стало їхнє упорядкування з використанням різних ознак та компа-

ративний аналіз, що виконане у низці публікацій (наприклад, [3,272,347 та 

ін.]). Визначенням змісту поняття «загроза» 10-х років ХХІ століття притаман-

ні явна неповнота, поверхневість, надмірна лапідарність та загальний харак-

тер. У результатах пізніших досліджень до деякої міри ці недоліки виправлено.  

Обмеження наявних визначень змісту поняття «загроза» можна пояснити 

таким.  

Поняття «загроза» віддзеркалює об'єктивну реальність – постійну наяв-

ність загроз (життю, діяльності, існуванню, розвитку тощо) і одночасно узага-

льнює дійсність, що є динамічною (постійно змінюється). Тому зміст цього 

поняття також змінюється, у тому числі завдяки переходу в економічній без-

пекології від одного рівня знання до іншого, більш глибокого. Адже поняття в 

економічній безпекології є результатом постійного процесу накопичення знань 

про різні види безпеки різних її об’єктів.  
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У наявних визначеннях змісту поняття «загроза» не завжди дотримано 

правила утворення поняття, яке є складним діалектичним процесом, зокрема: 

наявні визначення не охоплюють істотні й необхідні ознаки загрози 

(адже йдеться про наукове поняття); 

порушено єдність загального, особливого та одиничного, тобто конкрет-

но-загального; 

не враховано закон зворотного відношення між обсягом та змістом по-

няття (логіка Пор-Рояля [626]), за яким збільшення змісту поняття веде до 

утворення поняття з меншим обсягом; 

наявні визначення відображають лише окремі аспекти всеосяжного на-

віть в економічній безпекології поняття, через що не можуть претендувати на 

його однозначне трактування. 

Розкриттю змісту поняття «загроза» приділено таку значну увагу тому, 

що у ньому концентруються ознаки, властивості, якості, об'єктивно притаман-

ні феномену загрози, а сам цей феномен відображається в нерозривному взає-

мозв'язку і взаємовпливу з іншими явищами, що мають місце у функціонуван-

ні об’єктів всіх рівнів соціально-економічної системи держави.  

Зміст поняття «загроза» у загальному вигляді розкрито при формування 

предметного поля дослідження (пп. 1.3) на підставі визначення, наданого у 

[224,575]: загрозу пропонується розглядати як процеси та явища, що відбува-

ються у зовнішньому та внутрішньому середовищі соціально-економічної сис-

теми, які за наявності певної комбінації умов та обставин у системі спроможні 

спричинити в ній зміни негативного характеру, різної локалізації та масштабу, 

наслідки яких переважною мірою є негативними. 

У концептуальних засадах необхідні чітке бачення та розуміння змісту 

поняття «загроза соціально-економічній системі «місто»», яке закладає підва-

лини вивчення природи, джерел, виду та розвитку загроз міській системі. Тому 

визначення поняття «загроза», надане у [224,575], уточнено стосовно виду 

безпеки досліджуваного об’єкта – соціально-економічної безпеки міста: загро-

зу соціально-економічній системі «місто» слід розглядати як процеси та яви-
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ща, що відбуваються в її зовнішньому та внутрішньому середовищі, які за ная-

вності певної комбінації умов та обставин у функціонуванні системи спромо-

жні спричинити в ній зміни негативного характеру, різної локалізації та масш-

табу, наслідки яких суттєво погіршують стан системи аж до зміни її якості, ре-

зультативність її функціонування та обмежують можливості розвитку. 

Надане визначення змісту поняття «загроза соціально-економічній сис-

темі «місто»» суттєво відрізняється від позиції багатьох дослідників, що ціл-

ком зрозуміло і пояснюється причинами, зазначеними в [308] – наявністю зна-

чної кількості наукових шкіл в економічній безпекології, через що кожна з них 

намагається створити власний, відмінний від інших, понятійно-категоріальний 

апарат. 

Логічна характеристика поняття «загроза соціально-економічній системі 

«місто»», яку побудовано з використанням положень [234,с.154], зводиться до 

такого.  

Надане визначення змісту поняття «загроза соціально-економічній сис-

темі «місто»» надає можливість ідентифікувати загрозу, оскільки у ньому за-

гроза до деякої міри матеріалізована.  

Поняття «загроза соціально-економічній системі «місто»» є результатом 

обмеження - логічної операції з поняттям базового поняття «загроза», завдяки 

чому відбувся перехід від родового поняття (з ширшим обсягом) «загроза» до 

видового поняття (з вужчим обсягом) «загроза соціально-економічній системі 

«місто»» шляхом додавання до змісту вихідного поняття ознак, які стосуються 

лише частини предметів його обсягу. 

Досліджуване поняття є теоретичним, оскільки сформульовано за ре-

зультатами аналізу змісту поняття «загроза», з урахуванням особливостей со-

ціально-економічної системи «місто» та її функціонування за допомогою ра-

ніше побудованих теоретичних конструкцій економічної безпекології.  

Досліджуване поняття є: 

конкретним, оскільки воно належить до певного класу об’єктів – соціа-

льно-економічних систем; 
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загальним, оскільки його обсяг складається більш, ніж з одного предмета 

(соціально-економічна система «місто», зміни в системі); 

конкретизованим, оскільки у ньому йдеться про конкретний предмет – 

соціально-економічну систему «місто»; 

до деякої міри абстрактним та уявним; 

позитивним, оскільки у ньому фіксується наявність певних ознак – зміни 

у соціально-економічній системі «місто»; 

співвідносним, оскільки відображає елементи, існування яких немисли-

ме без існування деяких інших об’єктів, явищ та процесів.  

У концептуальних засадах аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» важливе не лише визначення змісту поняття «за-

гроза», а й виявлення меж застосування близьких за значенням, але все ж такі 

різних інших понять. Як зазначено в [308], загрози економічній безпеці держа-

ви неможливо об'єктивно та змістово описати без використання комплексу су-

міжних понять, до яких належать поняття «небезпека» та «ризик». 

Як справедливо зазначено у [575], відсутність обґрунтованого за прави-

лами логіки [234,с.136] визначення змісту поняття «загроза» призводить до 

помилкового ототожнення загроз, небезпек та ризиків, власне загроз та наслід-

ків їхньої реалізації. У свою чергу, таке помилкове ототожнення зменшує мо-

жливості ідентифікації загроз, звужує межі аналізу їхнього розвитку (не лише 

поодинокого, а й спільного розвитку кількох загроз), а надалі зумовлює вини-

кнення помилок та неточностей у визначенні цілей, векторів та ресурсів безпе-

козабезпечувальної діяльності міської влади.  

Тому для виявлення й аналізу розвитку загроз соціально-економічній си-

стемі «місто» доцільно не лише уточнити визначення змісту поняття «загро-

за», а й розмежувати його з поняттями «небезпека» та «ризик». Адже кожне з 

цих понять відображає істотні властивості, зв'язки і відношення процесів та 

явищ в їхній суперечності та розвитку у зміцненні економічної або соціально-

економічної безпеки об’єктів всіх рівнів соціально-економічної системи дер-

жави.  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B2%27%D1%8F%D0%B7%D0%BE%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%BA
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Спроби такого розмежування за результатами аналізу наявних думок ві-

тчизняних дослідників є предметом низки публікацій, наприклад, 

[31,154,232,245,277,300,434,437,446,462,513]). Аналіз результатів досліджень 

щодо розмежування понять «загроза», «небезпека» та «ризик», представлених 

у цих публікаціях, дозволив дійти таких висновків. 

Невирішеність дотепер питання розмежування поняття «загроза» з по-

няттями «небезпека» та «ризик» зумовлена наявністю багатьох точок зору (у 

низці випадків достатньою мірою обґрунтованих) щодо визначення їхьої суті 

та об’єктивного розуміння, що, власне, і послугувало головною причиною від-

сутності їхньої єдності. 

Спостерігається перехресне використання понять, коли зміст одного по-

няття пояснюється через інше, наприклад: 

«загроза – це розмаїття...  суперечностей, які ...створюють небезпеку для 

системи безпеки, життєзабезпечення її системоутворюючих елементів», «за-

гроза – це небезпека на стадії переходу із можливості у дійсність»[277,с.38]; 

загроза є частиною ризику і конкретною формою небезпеки, яка виникає 

у разі негативного наслідку прийнятого рішення чи невиправданого ризику 

[245]; 

небезпеки та загрози слід розглядати як фактори ризику [446];  

загроза – це крайня міра небезпеки (безпосередня небезпека), а небезпе-

ка – це можлива (потенційна загроза) в обмежених масштабах [284]; 

загроза - це форма небезпеки у вигляді потенційної можливості пору-

шення законного інтересу підприємця [462]; 

Доволі часто зустрічається хоча і неявне, приховане, але все ж такі ото-

тожнення поняття «загроза» з поняттями «небезпека» та «ризик» (можливо 

тому, що ці поняття схожі за певними рисами), що не дає можливості побачити 

смислову різницю та емпіричний появ цих понять: 

«загроза» та «ризик» віддзеркалюють деякі актуальні у теперішньому 

часі події, а «небезпека» вказує на ймовірні події, тобто події, що можуть і не 

відбутися [277,с.212]; 
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«ризик і загроза є формами небезпеки, які за своєю наявністю зменшу-

ють рівень безпеки» [232,с.105];  

загроза - це небезпека на стадії переходу з можливості у дійсність, загро-

за є формою небезпеки [348];  

загроза з небезпекою збігаються між собою, але загроза – це емпіричний 

прояв стану небезпеки, ризик – це явище зародження можливої небезпеки [31]; 

загроза – це ризик, який почав реалізовуватися за небажаним варіантом, 

або заздалегідь відомий сценарій несприятливого розвитку подій, що відповід-

но виходить за рамки поняття нормальної невизначеності умов господарської 

діяльності [270,с.189]; 

ризик і загроза є формами небезпеки: ризик являє собою потенційну не-

безпеку, а загроза – реальну [179]; 

небезпека – це реально об’єктивована загроза, тобто реальний вплив фа-

кторів, який може призвести до певних наслідків [492]. 

Отже, результати аналізу наявних думок щодо змісту понять «загроза», 

«небезпека» та «ризик» свідчать про яскраво виражений різнобій позицій нау-

ковців, що є як свідченням незрілості понятійно-категоріального апарату еко-

номічної безпекології (ця наукова система почала інтенсивно розвиватися ли-

ше з кінця ХХ ст. і її становлення ще далеке від завершення), так і не завжди 

коректного застосування методологічного плюралізму. Тобто приходиться 

констатувати, що консенсус щодо впровадження єдиного понятійного апарату 

в економічній безпекології поки ще відсутній. 

Саме тому необхідно визначити зміст понять «небезпека» та «ризик» для 

їхнього застосування в аналізі розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто», визначити їхній зв'язок з поняттям «загроза» та межі застосування 

цих імперативних понять розроблених концептуальних засад. Адже ще Р. Де-

карт писав, що важливо домовлятися про значення слів, щоб запобігти непоро-

зумінням [22,с.132]. 

Термін «небезпека» є загальновживаним, він достатньою мірою викори-

стовується і в житті, й в різних видах діяльності, і у деяких науках. Але корис-
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тувачі цього поняття і розуміють, і тлумачать його зміст абсолютно по-

різному.  

У загальному вигляді небезпекою вважаються явища, процеси, об’єкти, 

які здатні за певних умов завдавати шкоди певному об’єкту як відразу, так і в 

майбутньому, тобто викликати небажані наслідки. В офіційних документах 

базовим у визначенні змісту поняття «безпека» є поняття захищеності 

[173,с.8]. 

Як справедливо зазначено в [154], більшість науковців, які досліджують 

проблематику економічної безпеки, не торкається сутності поняття «небезпе-

ка», концентруючи увагу на визначенні змісту понять «загроза» та «ризик», у 

низці випадків вважаючи поняття «небезпека» синонімічним поняттям «загро-

за» або «ризик».  

Термін «ризик» сьогодні використовується практично у всіх науках - 

природничих, технічних, економічних, соціальних та ін. Відсутність єдиної 

точки зору щодо визначення змісту цього поняття вочевидь пояснюється ши-

ротою та масштабом його використання, що примушує, відштовхуюсь від пев-

них загальних положень (правил, принципів), положень вибраної теорії ризику 

(класичної або неокласичної), практично у кожному дослідженні уточнювати 

зміст поняття «ризик» стосовно особливостей та імперативів предметного поля 

дослідження, аспектів та рівня його деталізації. 

Загалом позиції щодо змісту поняття «ризик» в межах економічної без-

пекології з певною мірою умовності поділено на дві групи: 

ризик - джерело загроз; 

загрози - джерело ризику [154]. 

Спираючись на наявні публікації, у яких досліджено еволюцію поняття 

«ризик» та визначено її основні етапи [113], представлено концепти найпоши-

реніших теорій ризику (класичної та неокласичної) [446], розглянуто сучасні 

наукові погляди на визначення сутності поняття «ризик» [56,240,328], в межах 

дослідження соціально-економічної безпеки міста зміст поняття «ризик» ви-

значено в такий спосіб: ступінь ймовірності появи (наявності) такої комбінації 
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умов та обставин у функціонуванні соціально-економічної системи «місто», за 

якого процеси та явища, що відбуваються в зовнішньому та внутрішньому се-

редовищі системи, спроможні перетворитися на загрози, тобто спричинити в 

системі зміни негативного характеру, різної локалізації та масштабу  

Очевидно, що у цьому випадку не підтверджується гіпотеза, що ризик 

може не лише негативно, а й позитивно вплинути на економічну безпеку 

об’єкта, на що зазначено у [31,277], адже у наданому визначенні змісту понят-

тя «ризик» йдеться про ймовірність виникнення у соціально-економічній сис-

темі «місто» таких змін негативного характеру, за яких починається якісне пе-

ретворення системи на гіршу.  

Суб’єктивно-об’єктивна характеристика ризику, на яку зазначено, зок-

рема в [437], в аналізі розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» 

проявляється дуже однобічно. У цьому випадку об’єктивність ризику полягає 

в тому, що він є формою якісно-кількісного вираження реально існуючої неви-

значеності. А ось другий бік ризику - вибір певних альтернатив і розрахунок 

імовірності їх результату – майже не виявляється.  

В економічній безпекології поняттю «небезпека» приділено достатньо 

скромну увагу, через що визначення його змісту не лише нечисленні, а й сут-

тєво різняться. У наявних публікаціях небезпека розглядається як: 

певний імовірнісний неконкретизований вплив на об’єкти та процеси не-

гативних чинників зовнішнього або внутрішнього формування. Її основними 

характеристиками є багатоаспектність, динамічність та перманентність [434]; 

ймовірність заподіяння шкоди об’єкту економічної безпеки, яка перебу-

ває в динамічному стані і постійно змінюється залежно від конкретних ризи-

ків, загроз в наявних обставинах [31]; 

об’єктивні умови, що можуть порушити рівновагу підприємницьких 

суб’єктів з негативними наслідками [437]; 

конкретна форма небезпеки, об’єктивна можливість негативного впливу, 

що може нанести шкоду [176]; 

наявність певних умов, що породжують ймовірність порушення рівнова-
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ги функціонування підприємницького сектору країни та можуть призвести до 

матеріальних і нематеріальних втрат [154]; 

конкретна форма прояву загрози, ймовірність настання якої має матема-

тичне визначення в межах від 0 до 1 [260,с.79]. 

Навіть невеликий перелік думок щодо змісту поняття «небезпека» свід-

чить про вкрай різні думки, які до того ж у низці випадків є малообгрунтова-

ними. 

У концептуальних засадах аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» визначення змісту поняття «небезпека» вважаємо 

за доцільне сформулювати в такий спосіб: виникнення у соціально-

економічній системі «місто» складноусуваних змін негативного характеру 

внаслідок інституціоналізації результатів розвитку загрози (загроз), які закла-

дають ґрунтовні підстави якісного перетворення стану системи на гірший, що 

призводить до неякісного або неповного виконання системою покладених на 

неї функцій. 

Прийнятий у концептуальних засадах аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» зміст понять «загроза», «небезпека» та «ризик» 

надано у табл. 3.1. 

Наданий зміст понять «загроза», «небезпека» та «ризик», очевидно, не 

можна вважати вичерпними, але у річищі забезпечення цілісності системи 

конструктів концептуальних засад аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» вони створюють певну частину термінологічного 

фундаменту цих засад і слугують вихідними положеннями в ідентифікації за-

гроз та інтерпретації результатів їхнього розвитку. 

Поняття «загроза», «небезпека» та «ризик», безумовно, пов’язані між со-

бою, з чим погоджуються автори всіх досліджень з цієї проблематики, але вид 

цього зв’язку бачать по різному: 

небезпека перетворюється у загрозу залежно від ймовірності настання 

події, негативної за своїми наслідками [434]; 

небезпека сама по собі не наносить шкоди, вона може реалізовуватись 
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тільки через певну загрозу [245]; 

небезпека формує загрози, які визначають ризики, що впливають на еко-

номічну безпеку підприємства [154]. 

 

Таблиця 3.1 

Зміст понять «загроза»,«небезпека» та «ризик», прийнятий у концептуальних засадах  

аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» 

  

Поняття Зміст поняття 

Загроза Процеси та явища, що відбуваються в зовнішньому та внутрішньому сере-

довищі соціально-економічної системи «місто», які за наявності певної ком-

бінації умов та обставин у функціонуванні системи спроможні спричинити в 

ній зміни негативного характеру, різної локалізації та масштабу, наслідки 

яких суттєво погіршують стан системи, результативність її функціонування 

та обмежують можливості розвитку 

Ризик Ступінь ймовірності появи (наявності) такої комбінації умов та обставин у 

функціонуванні соціально-економічної системи «місто», за якого процеси та 

явища, що відбуваються в зовнішньому та внутрішньому середовищі систе-

ми, спроможні перетворитися на загрози, тобто спричинити в системі зміни 

негативного характеру, різної локалізації та масштабу  

Небезпека  Виникнення у соціально-економічній системі «місто» складноусуваних 

змін негативного характеру внаслідок інституціоналізації результатів розви-

тку загрози (загроз), які закладають ґрунтовні підстави якісного перетво-

рення стану системи на гірший, що призводить до неякісного або неповного 

виконання системою покладених на неї функцій 

 

Складено автором. 

 

Проте підстави зв'язку понять «загроза», «небезпека» та «ризик» у біль-

шості публікацій з цієї проблематики майже не згадуються, а без їхнього за-

значення доволі складно перевірити достовірність пропонованого зв'язку цих 

понять. Вважаємо, що зв'язок понять «загроза», «небезпека» та «ризик» має 

встановлюватися за мірою настання змін негативного характеру у соціально-

економічній системі «місто» через появу та розвиток загроз та їхнього масш-

табу. Тобто поняття «загроза», «небезпека» та «ризик» пов’язані між собою за 

ступенем імовірності настання негативних зміну соціально-економічній сис-

темі «місто» в такий спосіб: 

спочатку ідентифікуються процеси та явища, що відбуваються в зовніш-

ньому та внутрішньому середовищі соціально-економічної системи «місто», 
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які оцінюються як потенційна загроза системі, оскільки за певних умов можуть 

викликати в ній зміни негативного характеру; 

надалі ідентифікуються умови та обставини у функціонуванні системи, 

які можуть сприяти перетворенню аналізованих процесів та явищ, що відбу-

ваються в зовнішньому та внутрішньому середовищі системи, на загрозу їй; 

в ідентифікації умов та обставин у функціонуванні системи виявляється 

ймовірність формування комбінації умов та обставин у функціонуванні систе-

ми, через що виникають підстави перетворення аналізованих процесів та явищ 

на загрозу системі, тобто виявляється ризик перетворення потенційних загроз 

системі на реальні; 

ідентифікується реальна загроза соціально-економічній системі «місто» 

за результатами зіставлення процесів та явищ, що відбуваються в зовнішньому 

та внутрішньому середовищі системи, та наявності відповідних умов та обста-

вин у функціонуванні системи; 

ідентифікується небезпека соціально-економічній системі «місто» (зміна 

її стану та функціонування на гірше) через виникнення у системі стійких мас-

штабних змін негативного характеру внаслідок активного розвитку загрози 

(сукупності загроз) та його завершення – інституціоналізації змін. 

Результати розвитку деяких загроз соціально-економічній системі «міс-

то» можуть з високою ймовірністю спричинити небезпеку соціально-

економічній системі «місто», тоді як для інших така ймовірність є незначною.  

Ймовірність трансформації результатів розвитку загрози соціально-

економічній системі «місто» у небезпеку для системи залежить як від 

об’єктивних змін у зовнішньому та внутрішньому середовищі системи, так і 

від результативності безпекозабезпечувальної діяльності в межах регіонально-

го (міського) менеджменту та взаємодії органів міської влади з органами регі-

ональної та державної влади. 

В аналізі загроз соціально-економічній системі «місто» не можна обме-

житися лише концептами захисного підходу. Необхідно також звернутися і до 

гармонізаційного підходу, за яким важливою передумовою забезпечення еко-
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номічної безпеки будь-якого об’єкта (підприємство, регіон, держава) є збалан-

сованість (гармонізація) його інтересів з інтересами суб’єктів його зовнішньо-

го середовища [212,с.88]. 

Доцільність використання концептів гармонізаційного підходу у зміц-

ненні соціально-економічної безпеки міста показано у пп. 1.3: саме гармоніза-

ційний підхід, імперативними поняттями якого є «інтерес» та «взаємодія» 

створює підстави для розуміння поведінки елементів соціально-економічної 

системи «місто» у зміцненні соціально-економічної безпеки міста. 

Звернення до концептів гармонізаційного підходу у концептуальних за-

садах аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» зумовле-

но таким. 

Процеси та явища, що відбуваються в зовнішньому та внутрішньому се-

редовищі соціально-економічної системи «місто», можуть становити за певних 

умов загрозу системі, розвиток якої зумовлює у системі зміни негативного ха-

рактеру. 

Деякі з цих процесів та явищ, що відбуваються в зовнішньому та внут-

рішньому середовищі соціально-економічної системи «місто», є без-

суб’єктними, тобто виникають та існують поза участю людини, часто є резуль-

татом впливу неконтрольованих явищ (наприклад, природних) або результа-

том минулої людської діяльності (яскраві приклади – активний розвиток зеле-

ної енергетики, діджиталізація, яка зумовила глибинне проникнення цифрових 

та інноваційних технологій до бізнес-процесів, господарства, комунікацій, та 

ін.). Вплив посадових осіб навіть з дуже широкою компетенцією на без-

суб’єктні процеси та явища, що відбуваються в зовнішньому та внутрішньому 

середовищі соціально-економічної системи «місто», вкрай обмежений і навіть 

якщо має місце, то вельми нетривалий час.  

Але одночасно достатньо значна частина процесів та явищ, що відбува-

ються в зовнішньому та внутрішньому середовищі соціально-економічної сис-

теми «місто» і за певних умов можуть становити загрозу системі, є 

суб’єктними, тобто джерелом цих процесів та явищ є ухвалені і на вищих рів-
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нях, і всередині системи рішення, виконання яких є обов’язковим для всіх 

елементів системи «місто».  

Було б абсолютно неправильним вважати, що всі рішення (і вищих рів-

нів, і всередині соціально-економічної системи «місто») щодо функціонування 

та розвитку міста ухвалюються абсолютно раціонально, неупереджено, на ос-

нові логіки і міркування, шляхом вироблення критеріїв та аналізу альтернатив 

та ін., керуючись лише створенням блага для міста. У достатньо непоодиноких 

випадках такі рішення ухвалюються в інтересах окремих груп (певних груп 

населення, суб’єктів господарювання, влади та ін.). 

Інтерес (посадової особи, утворених за різними ознаками груп працівни-

ків тощо) завжди присутній у будь-якій людській діяльності. І ігнорувати його 

наявність неправильно, хоча б тому, що це суттєвим чином спотворює резуль-

тати (дослідження, аналізу, забезпечення тощо). 

У найзагальнішому вигляді інтерес розглядається як ставлення людини 

до когось чи чогось, яке виражає позитивну чи негативну спрямованість її ак-

тивності, діяльності, зумовлює пошук, вибір, використання або створення 

шляхів, засобів, способів, інститутів, здатних задовольнити людські потреби 

[315]. 

Інтереси людини надзвичайно різноманітні і задовольняються переважно 

опосередковано, через суспільні відносини у конкретній сфері. Якщо йдеться 

про інтереси соціально-економічної системи «місто» та її елементів, то вони 

переважною мірою належать до економічних інтересів. 

Поняття «економічні інтереси» є видовим і загалом розглядається як си-

стема соціально-економічних потреб певної соціально-економічної системи 

(працівника, підприємця, корпорації, споживача, соціальної групи, суспільст-

ва, держави), які формують мотиви діяльності (економічної, соціальної тощо) 

та поведінки людей, виступають стимулом діяльності суб'єкта економіки, ви-

значаючи його господарську поведінку й вчинки, та формою вираження відно-

син між суб'єктами економічної діяльності з приводу виробництва, розподілу, 

обміну й споживання обмежених матеріальних ресурсів [199]. 



219 

Виходячи із загального тлумачення змісту поняття «економічний інте-

рес», зміст поняття «економічний інтерес» стосовно соціально-економічної 

системи «місто» визначено в такий спосіб: економічні інтереси міста – це сис-

тема його соціально-економічних потреб, які формують мотиви та стимули 

функціонування та розвитку як соціально-економічної системи «місто» зага-

лом, так й її окремих елементів, визначають їхню активність та виражають ві-

дносини їхньої взаємодії. Іншими словами, економічний інтерес міста - це 

об’єктивні, релевантні потреби функціонування та розвитку соціально-

економічної системи «місто», адекватні стану та можливостям міста, стимули і 

мотиви її функціонування та розвитку. 

Економічні інтереси не існують взагалі, вони завжди персоніфіковані, 

їхніми носіями є люди, які одночасно є посадовими особами, що наділені пев-

ною компетенцією, у тому числі компетенцією представлять інтереси певного 

об’єкта. Ці посадові особи виражають економічні інтереси, що узгоджені зі 

всіма елементами соціально-економічної системи (підприємство, регіон, місто, 

держава) або є економічними інтересами певного елемента системи, який в 

силу різних причин є домінуючим. Але у низці випадків посадові особи вира-

жають не лише економічні інтереси елементів соціально-економічної системи, 

вони приєднують до економічних інтересів елементів і власні (приватні) інте-

реси.  

Соціально-економічна система «місто» є складною системою, до складу 

якої входить декілька підсистем, кожна з яких, у свою чергу, складається з кі-

лькох елементів, в кожного з яких є власні економічні інтереси. І тому у місті, 

як і у будь-якій іншій соціально-економічній системі, виникає конфлікт інте-

ресів - протиріччя між інтересами соціально-економічної системи «місто», які 

захищені правом і повинні бути задоволені діями уповноважених посадових 

осіб, і особистими інтересами цієї уповноваженої особи. 

Конфлікт інтересів має місце у всіх аспектах функціонування та розвит-

ку міста, не є винятком аналіз розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто».  
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Конфлікт інтересів у виявленні та аналізі розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» проявляється, перш за все, в ідентифікації проце-

сів та явищ в зовнішньому та внутрішньому середовищі системи як загроз, а 

також ідентифікації умов та обставин, що зумовлюють можливість виникнен-

ня у системі змін негативного характеру через вплив процесів та явищ в зов-

нішньому та внутрішньому середовищі системи.  

Прикладів таких конфліктів інтересів у містах України достатньо.  

Так, упродовж останніх років досить швидко змінюється архітектурний 

вигляд кількох міст України (м. Київ, м. Одеса, м. Львів та ін.), подекуди на-

віть агресивно. З міст поступово зникають унікальні зразки забудови кінця 

XIX-початку XX століття, що відповідає економічним інтересам підприємств 

будівельної галузі, але зовсім не відповідає інтересам мешканців міст. Нама-

гання місцевої громади відстояти своє право на збереження пам’яток міста да-

леко не завжди знаходять реальну, а не декларативну підтримку міської влади, 

яка втручається часто вже тоді, коли нова забудова здійснюється повним хо-

дом.  

Очевидно, що місцева громада вважає нові забудови замість архітектур-

них пам’яток загрозою місту, реалізація якої нівечить образ історичної части-

ни міст, порушує його гармонічність, збільшує навантаження на житлово-

комунальну інфраструктуру, яка і так перебуває у незадовільному стані, у низ-

ці випадків погіршує фізичний стан будинків, що розташовані поруч (поява 

тріщин, підземних вод та ін.). Проте будівельна компанія-забудовник нове бу-

дівництво загрозою місту не вважає (принаймні так декларує) і, позитивно (але 

приховано) оцінюючи лише отримання прибутку, офіційно зазначає на його 

позитивні риси (поява нового комфортнішого житла, створення робочих міст, 

оновлення квартирного фонду міста). 

У наведеному прикладі об’єкт конфлікту ніяк не можна поділити між 

двома сторонами, а жодна зі сторін не бажає шукати компроміси і поступатися 

іншій. Конфлікт інтересів не завжди проходить у сфері відкритого протисто-

яння, але кожна зі сторін конфлікту інтересів має власні цілі, які вона переслі-
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дує і заради яких ця сторона залучає всі можливі інструменти впливу. 

Визнаною загрозою, особливо великим містам України, сьогодні є полі-

гони твердих побутових відходів (ТПВ), які займають надвеликі площі, що 

можна використати з іншими цілями. Рівень переробки ТПВ в Україні колива-

ється від 3 до 8%, більше 90% ТПВ спрямовується на полігони та несанкціоно-

вані звалища (для порівняння: рівень переробки ТПВ1 становить до 60%) 

[480]. В Україні лише за 2020 р. утворилось понад 54 млн. м3 побутових відхо-

дів (понад 10 млн. т), які захороняються на 6 тис. сміттєзвалищ і полігонів за-

гальною площею майже 9 тис. га [467]. За останні 3 роки питання зростання 

кількості відходів дуже турбує 47,6% серед опитаних громадян [480]. 

Але будівництва заводів з переробки ТПВ в Україні практично немає: 

така економічна діяльність вважається малопривабливою через відсутність 

економічних стимулів, а головне, через лобіювання інтересів власників полі-

гонів ТПВ, які надають дешевші послуги із захоронення відходів [520] і слаб-

кість позиції міської влади. Можливо її посиленню сприятиме ухвалений Вер-

ховною Радою 20.06.2022 Закон України «Про управління відходами» від 

20.06.2022 № 2320-IX [396] (Закон вводиться в дію з 09.07.2023), який лише 

встановлює рамку нових сучасних правил функціонування системи управління 

відходами в Україні. Але все ж такі до деякої міри його можна вважати спосо-

бом вирішення конфлікту щодо ТПВ між міською владою, суб’єктами госпо-

дарювання та населення міста і суттєвого гальмування (якщо не припинення) 

активного розвитку загрози збільшення муніципальних відходів, вивезення та 

оброблення яких сьогодні здійснюється майже доіндустріальними методами.  

Інструментальний базис аналізу розвитку загроз будь-якому об’єкту вза-

галі майже на всіх рівнях економічної безпекології поки ще перебуває у стадії 

становлення, є лише окремі далеко не досконалі інструменти, часто невдало 

запозичені з інших наукових систем. 

Рене Декарту належить висловлювання: значно краще взагалі ніколи не 

думати про відшукання істини будь-якої речі, ніж робити це без метода, адже 

цілком безсумнівно, що внаслідок невпорядкованих занять такого роду та нея-
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сних міркувань розвіюється природне світло та засліплюються розуми 

[122,с.17]. Ці слова є додатковим свідченням необхідності упорядкування ін-

струментарію аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» з 

використанням імперативів сформованого предметного поля дослідження (пп. 

1.3), заповнення наявних прогалин в інструментальному базисі економічної 

безпекології. 

Поступовий характер реалізації загроз соціально-економічній системі 

«місто» зумовлює доцільність їхнього вивчення з використанням категорії 

«розвиток» та постулатів процесного підходу. 

Розвиток є однією з фундаментальних основ усього існуючого: від Всес-

віту, що розвивається від хаосу до впорядкованих утворень, до будь-якої його 

частини, будь-яких системи, процесу або ситуації [661,с.47].  

Використання категорії «розвиток» у вивченні реалізації загроз соціаль-

но-економічній системі «місто» зумовлений, як показано в [364,с.17], прита-

манністю розвитку будь-якому об’єктові, будь-якому процесові – розвиток є 

їхньою іманентною рисою, невід’ємною характеристикою. Тобто будь-який 

об’єкт, будь-який процес не залишаються незмінними у часі, вони обов’язково 

зазнають змін, внаслідок чого і відбувається їхній розвиток, що зумовлює які-

сне перетворення об’єктів та процесів. 

Розвиток як загальноекономічна категорія є проекцією загальнонауково-

го розуміння розвитку на об’єкти економічної науки [362], які є різноманітни-

ми. Як такі об’єкти у сучасній науці розглянуто підприємство (наприклад, 

[69,170,364,204]), регіон (наприклад, [133,325,373,349]), місто [2], держава 

(наприклад, [65,104,132,495], різноманітні сфери суспільних відносин (напри-

клад, [267]).  

У філософській науці ще наприкінці ХІХ століття відзначалася невизна-

ченість логічного змісту розвитку. З того часу ситуація з тлумаченням змісту 

розвитку будь-якого об’єкта суттєво не змінилася. За твердженням Ю.С. Пого-

релова, єдність у тлумаченні сутності поняття «розвиток» дотепер не склалася, 

але попри її відсутність більшість авторів пов’язує розвиток зі змінами та їхнім 
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накопиченням [363,с.64]. Результатом цього внаслідок нагромадження крити-

чної маси змін є якісне перетворення об’єкта, завдяки чому його новий стан є 

якісно новим (або якісно іншим) порівняно з попереднім (закон переходу кіль-

кості у якість в дії). Найчастіше новий стан об’єкта розглядається як доскона-

ліший, що знаходить прояв у покращенні стану об’єкта та його якості, появі в 

нього нових можливостей, властивостей, у тому числі у взаємодії із зовнішнім 

середовищем тощо.  

Проте цілком можлива ситуація, коли новий стан об’єкта може бути гі-

ршим (вважається, що поняття «розвиток з від’ємним знаком» належить най-

видатнішому давньогрецькому представникові неоплатонізму Плотіну 

[76,с.83;359, с.487]). Якщо йдеться про розвиток загроз соціально-економічній 

системі «місто» (загрози не одиничні, їх може бути навіть багато і розвиватися 

вони можуть одночасно), то очікувані виникнення змін негативного характеру 

у цій системі та набуття ними усталеності зумовлює еманацію системи (погір-

шення її стану, спроможності виконувати функції, стану ресурсного забезпе-

чення безпекозабезпечувальної діяльності), тобто розвиток з від’ємним знаком 

- регрес системи. 

Отже, з використанням категорії «розвиток» реалізацію загрози соціаль-

но-економічній системі «місто» слід розуміти як поступове виникнення змін 

негативного характеру у цій системі, набуття змінами за відсутності протидії 

усталеного характеру і, відповідно, еманацію системи.  

Такий погляд на природу загрози соціально-економічній системі «місто» 

надає підстави розглядати розвиток загрози саме з позицій процесного підхо-

ду: розвиток загрози – це процес поступове виникнення негативних змін у сис-

темі під впливом певних процесів та явищ, що мають місце у внутрішньому та 

зовнішньому середовищі системи, які ідентифіковано як загрози системі.  

Процесний підхід сьогодні є одним з основних методологічних підходів 

у дослідженні соціально-економічних явищ та процесів. Його теоретичні заса-

ди закладено достатньо давно: поняття «процес» та «процесний підхід» впер-

ше використав у 1929 р. англійський філософ і математик А. Уайтхед у науко-

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%BE%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%BD%D1%96%D0%B7%D0%BC
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вій праці «Processand Reality: An Essayin Cosmology» [697]. Надалі теоретичні 

засади процесного підходу отримали певний розвиток у філософії та методо-

логії науки (наприклад, [533,с. 70-198]), але на практиці процесний підхід по-

чав застосовуватися порівняно недавно, переважною мірою в управлінні різ-

номанітними об’єктами. І то, не всі положення теоретичних засад процесного 

підходу вдалося реалізувати в практиці управління (підприємством, якістю 

продукції, державою тощо). 

Вибір саме процесного підходу для аналізу розвитку загрози соціально-

економічній системі «місто» зумовлений таким. 

У реалізації загроза проходить декілька етапів, а тому її вивчення в ме-

жах процесного підходу надає можливість розглянути розвиток загрози у часі. 

Використання процесного підходу як конструкт концептуальних засад 

аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» є результатом 

інтеграції масиву знань щодо формування та функціонування соціально-

економічної системи «місто», захисного підходу економічної безпекології, 

експлейнарного базису розвитку [362] з метою їхнього використання для по-

шуку та пояснення закономірностей розвитку загроз соціально-економічній 

системі «місто».  

Процесний підхід надає можливість розглядати розвиток загрози як об'-

єкт впливу, як об'єкт безпекозабезпечувальної діяльності міської влади, що, у 

свою чергу, надає можливість впливати на цей процес з метою його призупи-

нення, зменшення швидкості, пригальмовування і, якщо вдасться, зупинення.  

При використанні процесного підходу в аналізі загроз соціально-

економічній системі «місто» утворюється можливість: 

зосередження уваги міської влади на сукупності змін негативного харак-

теру, що виникають та укріплюються у системі як результат реалізації загрози; 

інтеграції розвитку всіх видів загроз системі у єдиний процес, виявлення 

їхнього взаємозв’язку, його видів та взаємовпливу;  

системного погляду на зміни негативного характеру, що виникають та 

укріплюються у системі, та комплексної протидії цим змінам на противагу не-
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системній протидії окремим негативним змінам у цій системі; 

забезпечення безперервності протидії розвитку загроз системі та отри-

мання синергетичного ефекту протидії якщо не всій сукупності загроз, то су-

купності найруйнівниших з них; 

забезпечення повного виконання вимог до дослідження такої складної 

проблеми економічної безпекології як аналіз розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто»; 

використання послідовно-паралельного підходу в технології аналізу роз-

витку загроз соціально-економічній системі «місто» як найбільш дієздатного 

та результативного.  

Для застосування процесного підходу в аналізі розвитку загроз соціаль-

но-економічній системі «місто» необхідно: 

адаптувати загальні положення процесного підходу до особливостей 

явища, що вивчається, опора на його природу і врахування його характерис-

тик; 

створити відповідну термінологію; 

чітко визначити межі, алгоритм та найпридатніші інструменти застосу-

вання процесного підходу.  

Таким чином, якісне та повноцінне вирішення завдання з аналізу розвит-

ку загроз соціально-економічній системі «місто» можливе за наявності та ко-

ректного використання методологічного апарату - сукупності об’єктивізованих 

концептів теоретичного базису, спрямованих на пояснення феномена соціаль-

но-економічної безпеки міста, її оцінювання та забезпечення в межах захисно-

го підходу – одного з основних в економічній безпекології. 

Методологічний апарат складають вихідні методологічні процедури ана-

лізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто», які операціоналі-

зуються у вигляді набору установок, принципів, термінів, підходів і в такий 

спосіб забезпечують обґрунтованість висунутих положень за вибраними на-

прямами здійснюваного наукового пошуку. 

Установки, принципи, положення, необхідні для аналізу розвитку загроз 
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соціально-економічній системі «місто», поєднано у конструктах, система яких 

складає відповідні концептуальні засади.  

Концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-економічній си-

стемі «місто» сформовано з використанням імперативів захисного та гармоні-

заційного підходів. 

Розроблені концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» є формою основного змісту дослідження загроз в 

системі теоретичних та методологічних знань економічної безпекології і одно-

часно засобом наукового пізнання загроз місту. У концептуальних засадах ор-

ганічно поєднано пізнавальну, герменевтичну та методологічну функції еко-

номічної безпекології мезорівня та операціоналізовано їх як і систему теорети-

чних поглядів у вигляді інструментарію аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто».  

Операціоналізація конструктів концептуальних засад аналізу розвитку 

загроз соціально-економічній системі «місто» дозволить розробити відповід-

ний інструментарій для ідентифікації процесів та явищ, що відбуваються в зо-

внішньому та внутрішньому середовищі соціально-економічної системи «міс-

то», як загроз цій системі, аналізу розвитку окремої загрози та їхньої сукупно-

сті. 

 

3.2. Інструментарій аналізу розвитку загроз соціально-економічній сис-

темі «місто» 

 

Погляд на соціально-економічну безпеку міста з позицій захисного під-

ходу передбачає не лише виявлення загроз соціально-економічній системі «мі-

сто», встановлення їхнього характеру та прогнозування наслідків, а й вивчення 

поведінки загроз та їхньої взаємодії (єдина загроза існує лише теоретично, як 

об’єкт дослідження, звичайно одночасно існує декілька загроз), для чого необ-

хідний відповідний інструментарій, який є результатом операціоналізації 

конструктів розроблених концептуальних засад аналізу розвитку загроз соціа-
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льно-економічній системі «місто». 

Загрози соціально-економічній системі «місто», як, власне, й іншим 

об’єктам не виникають зненацька, одразу і несподівано. За певних умов загро-

за соціально-економічній системі «місто» спочатку виникає, після чого її мож-

на ідентифікувати, потім – розвивається з різною динамікою і, якщо буде від-

сутньою безпекозабезпечувальна діяльність міської влади – реалізується аж до 

її інституціалізації. 

Реалізація загрози означає виникнення, укріплення, набуття масштабно-

сті та усталеності аж до вбудовування до інституціональної структури суспі-

льних відносин змін негативного характеру у соціально-економічній системі 

«місто». Такі зміни у системі також не виникають зненацька, раптом та одразу: 

вони так само за певних умов починають формуватися, потім – з різною швид-

кістю активізуватися (поширюватися та поглиблюватися) і лише за відсутності 

протидії їм – набувати усталеності.  

Якщо зміни негативного характеру у соціально-економічній системі «мі-

сто» лише виникають, набувають певної форми та виразу, становляться поміт-

ними і починають впливати практично на всі процеси у системі, але ще не на-

були устояного характеру, то йдеться про розвиток загрози як процес. 

Якщо зміни негативного характеру у соціально-економічній системі «мі-

сто» вже не просто відбулися, а набули усталеності, про що свідчить їхнє 

сприйняття практично всіма елементами системи та адаптація до цих змін, то 

йдеться про реалізовану загрозу як про результат процесу її розвитку.  

Саме ці обставини зумовили вибір як одного з конструктів концептуаль-

них засад аналізу розвитку загроз принципових положень процесного підходу.  

Технології використання процесного підходу у дослідженні будь-якого 

явища у суспільних відносинах і відповідного алгоритму, що реалізує її, не іс-

нує, але навіть якщо б їх вдалося розробити, то використання такого алгорит-

му не дасть бажаного результату. Адже досліджувані явища у суспільних від-

носинах дуже різноманітні і мають суттєві відмітності.  

Базові положення щодо технології використання процесного підходу в 
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аналізі розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» зводяться до 

такого.  

Об’єктом впливу загроз є соціально-економічна система «місто», адже 

саме в ній при реалізації загроз виникають зміни негативного характеру, що 

призводять до погіршення стану та якості системи. У цьому контексті не мож-

на погодитися з достатньо поширеною позицією щодо загроз економічній або 

соціально-економічній безпеці об’єкта, адже безпека того чи іншого виду пев-

ного об’єкта є лише характеристикою його стану, одним з результатів функці-

онування та розвитку об’єкта або невід’ємною умовою.  

Загрози соціально-економічній системі «місто» найтіснішим образом 

пов’язані між собою: кожна з них може бути і джерелом виникнення та актив-

ного розвитку, й наслідками реалізації інших. За жодних обставин не реалізу-

ється лише якась одна загроза соціально-економічній системі «місто». Як пра-

вило, у кожний конкретний момент часу відбувається реалізація кількох за-

гроз, які перебувають на різних етапах розвитку. Тому поруч в аналізі розвит-

ку загроз соціально-економічній системі «місто» необхідно досліджувати не 

тільки розвиток кожної загрози окремо, а й їхньої сукупності.  

Розвиток загроз соціально-економічній системі «місто» відбувається 

протягом майже не прогнозованого часу, через що закладаються підвалини по-

ступової інституціалізації негативних змін у цій системі, міра якої може ви-

ступити однією з ознак результату розвитку загрози.  

З позицій процесного підходу розвиток загрози соціально-економічній 

системі «місто» розглядається двоїсто: як, власне, процес і як результат цього 

процесу.  

Процес розвитку загрози соціально-економічній системі «місто» стано-

вить собою послідовну, зумовлену певними закономірностями (іноді непізна-

ними або пізнаними не до кінця) зміну стану соціально-економічної системи 

«місто» та її якостей. Один з таких станів системи за певними ознаками вважа-

ється (або може вважатися) результатом процесу розвитку загрози системі. 

Отже, необхідні ознаки, за якими процес розвитку загрози соціально-
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економічній системі «місто» може вважатися закінченим, та якісні або навіть 

кількісні показники, що описують ці ознаки. Після цього можна переходити 

від аналізу процесу розвитку загрози до аналізу його результатів. 

Процес розвитку загрози соціально-економічній системі «місто» можна 

визнати закінченим, якщо в системі: 

відбулися зміни, що призвели до зміни якості системи (до погіршення 

стану системи): повна і закінчена реалізація загрози;  

зміни у системі не відбулися або є настільки несуттєвими, що не призве-

ли до якісного перетворення системи: процес реалізації загрози перервано за-

вдяки безпекозабезпечувальної діяльності (міста, регіону або держави) або за-

вдяки процесам та явищам, що не залежать від рішень, які ухвалено та реалі-

зовано в публічному управлінні (незалежні об’єктивні обставини). 

Процес розвитку загрози соціально-економічній системі «місто» може 

бути:  

некерованим, за якого зміни у стані системи відбуваються хаотично, без 

видимої послідовності та мети, мають випадковий характер, є ресурсно неза-

безпеченими, але попри це їхнє здійснення спричиняє через деякий час погір-

шення стану системи, спрогнозувати який достатньо складно; 

частково керованим: за якого зміни у стані системи є до деякої міри пе-

редбачуваними, цим змінам протистоять усвідомлені, взаємопов’язані, послі-

довні, певним чином спрямовані, ресурсно забезпечені та відповідним чином 

організовані дії, що здійснюються з метою запобігання змінам негативного ха-

рактеру у стані системі. Звичайно, що навіть добре організована безпекозабез-

печувальна діяльність міської влади далеко не завжди через низку причин мо-

же бути результативною.  

Отже, розвиток загрози соціально-економічній системі «місто» є постій-

ною зміною станів системи, кожен з наступних яких є якісно іншим (гіршим) 

за попередній через зміни, що відбуваються в системі через процеси та явища 

в її зовнішньому та внутрішньому середовищі за наявності певної комбінації 

умов та обставин всередині системи та її оточенні.  
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Якщо не здійснювати безпекозабезпечувальних заходів, тобто не впли-

вати доступними способами на процес розвитку загрози соціально-

економічній системі «місто», то загроза розвивається хаотично, безсистемно, а 

результат розвитку загрози є непередбачуваним, у тому числі за часом. За 

здійснення міською владою безпекозабезпечувальних заходів, які мають зруй-

нувати комбінацію умов та обставин всередині системи та її оточенні, що 

склалися, або зламати тенденцію їхнього формування, виникають підстави 

очікувати зменшення за масштабом та наслідками змін негативного характеру 

у соціально-економічній системі «місто», тобто очікувати, як максимум, деяке 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста (або, як мінімум, її не послаб-

лення). 

Використання процесного підходу в аналізі розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» потребує пошуку відповідного інструментарію – 

сукупності методичних прийомів та аналітичних операцій економічної безпе-

кології та запозичених з інших наукових систем, що поєднані в алгоритми ана-

літичних дій і операціоналізують в такий спосіб конструкти розроблених кон-

цептуальних засад аналізу розвитку загроз. 

Розвиток загрози соціально-економічній системі «місто» є процесом, 

проте його аналіз відбувається у конкретний момент часу, а тому для такого 

аналізу доцільне використання статистичного моделювання та прогнозування 

динамічних процесів.  

Як і для багатьох динамічних процесів для розвитку загрози соціально-

економічній системі «місто» притаманний ефект насичення. Його прояв зво-

диться до такого: зі збільшенням масштабу та інтенсивності змін негативного 

характеру у соціально-економічній системі «місто» через розвиток загрози її 

гранична загрозливість (свого роду аналог поняття «гранична корисність») 

зменшується завдяки повній або поки ще триваючій інституціалізації змін у 

соціально-економічній системі «місто», через що загроза перестає сприймати-

ся як загроза.  

Інституціалізацію у сучасній економічній науці, як справедливо заува-
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жено в [292] вивчено слабо, в основному вона розглядається в контексті соціо-

логії. Тому зміст інституціалізації змін у соціально-економічній системі «міс-

то» визначено в такий спосіб: перетворення змін негативного характеру у со-

ціально-економічній системі «місто» на локальні інститути, що задовольняють 

певні елементи системи, діють в межах її умовно виділеної частини, станов-

лять собою впорядковану систему соціальних та економічних зв'язків, норм, 

суспільних процедур та цінностей 

У практиці статистичного моделювання процесів з ефектом насичення 

[116,148,307] застосовують клас кривих, з яких для наочного представлення 

розвитку загрози соціально-економічній системі «місто» вибрано загальну S-

подібну криву (сигмоїдну криву). Цей вибір зумовлено таким. 

S-подібна крива, яку ще називають логістичною кривою або кривою 

життєвого циклу, - це модель, яку часто використовують при прогнозуванні 

перебігу якого-небудь процесу або поведінки певного об’єкта. З її використан-

ням є можливість виявити залежність показників стану процесу або об’єкта від 

витрат певного ресурсу. Найчастіше таким ресурсом є час. 

Загалом, як зазначила А.М. Єріна, роль логістичної кривої як інструмен-

ту аналізу розвитку загальновизнано [148], що підтверджується застосуванням 

логістичної кривої у дослідженні різноманітних процесів, зокрема таких, на 

перебіг яких впливають обмежувальні (стримуючі) чинники внутрішнього і 

зовнішнього середовища перебігу процесу. Наприклад, логістичну криву зага-

лом доречно та вдало застосовано в аналізі розвитку кризи в діяльності підп-

риємства [316,366,543].  

Тому S-подібна крива практично ідеально підходить і для аналізу розви-

тку загроз соціально-економічній системі «місто», оскільки вона: 

наочно та зручно описує загальну форму траєкторії розвитку загрози со-

ціально-економічній системі «місто»; 

формалізує у графічному вигляді складну динаміку цього процесу, адже 

загроза не є статичним явищем, вона постійно змінюється у часі, тобто розви-

вається; 
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дозволяє структурувати процес розвитку загрози шляхом виділення пев-

них етапів, на кожному з яких наслідки реалізації загрози набувають якісно 

нового характеру; 

надає можливість встановлення можливих меж етапів розвитку загрози і 

швидкості наближення до цих меж, що створює загальні підстави передбачен-

ня переходів з одного етапу до іншого, на кожному наступному з яких наслід-

ки реалізації загрози набувають якісно нового характеру; 

створює підстави виділення ознак наближення розвитку загрози до меж 

етапів, з кожним новим з яких зміни у соціально-економічній системі «місто» 

радикалізуються; 

дозволяє одночасно зі структуризацією розвитку загрози поєднати етапи 

процесу розвитку загрози у єдине ціле з тим, щоб надати загальну картину 

цього процесу від формування загрози до її інституціоналізації (насичення).  

Отже, інструментом графічного представлення процесу розвитку загроз 

соціально-економічній системі «місто» в його аналізі вибрано S-подібну кри-

ву, що, власне, пропонувалося й іншими дослідниками цієї проблематики (на-

приклад, [616]).  

Процес розвитку загрози соціально-економічній системі «місто» з вико-

ристанням S-подібної кривої за відповідними етапами графічно представлений 

на рис. 3.2. Розвиток загрози на цьому рисунку за S-подібною кривою має де-

монстраційний характер, тобто перебіг процесу показано за умови відсутності 

будь-якого впливу на розвиток загрози з метою припинити або загальмувати 

його.  

Застосування S-подібної кривої в аналізі розвитку загрози соціально-

економічної системі «місто» потребувало: 

структурування процесу розвитку загрози; 

розкриття змісту кожного етапу; 

встановлення ознак кожного етапу. 

Результати застосування S-подібної кривої в аналізі розвитку загрози со-

ціально-економічної системі «місто» слугують підвалинами формулювання за-
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вдань безпекозабезпечувальної діяльності міської влади на кожному етапі розви-

тку загрози. 

Складність вирішення зазначених питань залежить від виду аналізу. 

Ці питання відносно легко вирішуються в ретроспективному аналізі роз-

витку загроз соціально-економічній системі «місто», результати якого накопи-

чуються і складають деякий свого роду банк даних, які можна використати в 

прогнозному аналізі розвитку загроз.  

 

 

Рис. 3.2. Процес розвитку загрози соціально-економічної системі «місто» 

 

Розроблено автором з використанням [316,366,616]. 

 

Прогнозний аналіз розвитку загроз соціально-економічній системі «міс-

то» за складністю проведення, невизначеністю результатів та ймовірністю ви-

никнення помилок є набагато складнішим за ретроспективний. В прогнозному 

аналізі розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» дуже обережно 

та коректно необхідно використовувати метод екстраполяції, тобто враховува-

ти, що розвиток загрози не є інерційним процесом, закономірності, що існува-
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ли в минулому, навряд чи зберігатимуться й у майбутньому, а процеси та яви-

ща, що у минулому за певних умов зумовили їхнє визнання загрозами, у май-

бутньому за відсутності таких умов (ці ж умови також залишаються незмінни-

ми) вже не становитимуть загрозу місту.   

Але проводиться мають обидва види аналізу, оскільки в кожного з них 

своє призначення.  

Принципову схему процесу розвитку загрози діяльності підприємства з 

використанням S-подібної кривої надано в [616]. Як етапи цього процесу виді-

лено актуалізацію, активізацію та реалізацію загрози.   

Проте викладені в [616] положення щодо структуризації процесу розвит-

ку загрози мають постановочний характер (що само по собі вже слід визнати 

науковим результатом, який закладає підвалини подальших досліджень розви-

тку загроз), описують у загальному вигляді вектори нового напряму дослі-

дження в економічній безпекології мікрорівня – аналіз розвитку загроз діяль-

ності підприємства. Ці положення потребують уточнення, конкретизації та 

прив’язки до досліджуваного виду безпеки – соціально-економічної та її 

об’єкта – міста.  

Загалом поділяючи позицію, викладену в [616] щодо структуризації про-

цесу розвитку загрози, вважаємо за необхідне запропонувати інші етапи цього 

процесу. Відповідно, іншими вбачаються зміст та ознаки кожного з виділених 

етапів, які слугують підвалинами аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто».  

Результати цього аналізу за кожним етапом, по суті, визначають завдан-

ня безпекозабезпечувальної діяльності міської влади і слугують відправними 

положеннями її організації. 

У табл. 3.2 розкрито зміст етапів розвитку загрози соціально-економічній 

системі «місто» за пропонованою структурою процесу відповідно до рис. 3.2 та 

надано ознаки етапів. 

 

 

Таблиця 3.2  
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Етапи розвитку загрози соціально-економічній системі «місто» 
 

Етап розвитку  

загрози  
Зміст етапу Ознаки етапу 

1. Виникнення 

передумов фор-

мування загрози 

(Т0 – Т1) 

Поява нових процесів та явищ у зов-

нішньому та внутрішньому середовищі 

системи або перетворення наявних про-

цесів та явищ, завдяки чому вони набу-

вають нової якості  

 

 

Помітність нових процесів 

та явищ у зовнішньому та 

внутрішньому середовищі 

системи або перетворення 

наявних  

Поява уваги до них держа-

вних посадовців та міської 

влади 

Набуття окремими проце-

сами та явищами ознак сис-

темности 

2. Формування 

загрози (Т1 – Т2) 

Формування (або наявність) всере-

дині системи умов, що зумовлюють 

перетворення процесів та явищ у зов-

нішньому та внутрішньому середови-

щі системи «місто» на загрозу місту 

Можливість ідентифікації  

умов та ситуацій всередині 

системи, які можуть послу-

гувати каталізаторами пере-

творення процесів та явищ у 

зовнішньому та внутріш-

ньому середовищі системи 

«місто» на загрозу місту  

3. Реалізація за-

грози 

  

3.1.  

перша фаза ре-

алізації  

(Т2 – Т3) 

Виникнення в окремих елементах 

соціально-економічної системи «міс-

то» одиничних змін негативного хара-

ктеру, не пов’язаних між собою, що 

позбавлені сталості, завдяки чому мо-

жуть бути усунені (всі, більшість з них 

або найбільш шкідливі) 

Відсутність протидії змінам негатив-

ного характеру закладає підвалини де-

градації системи «місто» 

Поява окремих, не 

пов’язаних між собою, по-

мітних змін у соціально-

економічній системі «місто» 

- у стані її елементів та їхніх 

зв’язках 

Протидія змінам негатив-

ного характеру, дозволяє лік-

відувати ці зміни 

3.2 друга фаза  

реалізації 

(Т3 – Т4) 

Виникнення значної кількості нега-

тивних змін, що набувають системного 

та усталеного характеру, в одному 

елементі соціально-економічної сис-

теми «місто» або виникнення негатив-

них змін системного та усталеного 

характеру в кількох елементах системи 

«місто», що у сукупності створює пе-

редумови трансформації системи, її 

перетворення на систему іншої якості  

Помітні непоодинокі нега-

тивні зміни в елементах сис-

теми «місто» 

Протидія змінам негатив-

ного характеру, як правило, 

вже не дозволяє відтворити 

попередній стан системи «мі-

сто» 
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Продовження табл. 3.2 
 

Етап розвитку  

загрози  
Зміст етапу Ознаки етапу 

4. Інституціоналі-

зація загрози 

(Т4 – Т5)  

Виниклі зміни негативного харак-

теру у соціально-економічній сис-

темі «місто» поступово, але неу-

хильно закріплюються, набувають 

усталеності у вигляді формування, 

прийняття та застосування нових 

норм, правил, статусів і ролей у 

системі, упорядкування та форма-

лізації зв'язків і відносин нового 

типу елементів системи «місто»,  

що зумовлює погіршення якості 

системи «місто» та зменшує її зда-

тність функціонувати з метою за-

доволення суспільних потреб міс-

та 

Очевидність  

нових норм, правил, зв'яз-

ків і відносин нового типу у 

системі «місто», набуття ни-

ми звичного  характеру, їхнє 

активне застосування 

Поширені активні спроби 

адаптації елементів соціаль-

но-економічної системи «мі-

сто» до усталених негатив-

них змін у системі «місто» 

Відсутність негативного 

сприйняття нових норм, пра-

вил, зв'язків і відносин ново-

го типу у системі «місто»  

 

Розроблено автором 

Тn – точки початку та закінчення етапу на рис. 3.2 

 

Щодо розвитку загрози соціально-економічній системі «місто» за виді-

леними етапами доцільно зауважити таке.  

Перехід з одного етапу до іншого у розвитку загрози соціально-

економічній системі «місто» не відбувається автоматично, він залежить від 

впливу низки чинників, які поділяються на каталізатори (пришвидшують пе-

рехід) та інгібітори (гальмують перехід). Причому, такі чинники можуть вини-

кати стихійно, а можуть виникати завдяки діям або рішенням певних органів 

(міжнародних або державних інституцій або органів регіонального управлін-

ня). Саме тому перехід розвитку загрози з одного етапу на інший може відбу-

ватися швидко або, навпаки, уповільнено. 

Взагалі розвиток загрози за певних обставин (наприклад, затухання про-

цесів або зникнення явищ в силу причин у зовнішньому та внутрішньому сере-

довищі системи) може зупинитися на одному з етапів і у майбутньому не від-

новитися. Так само можлива ситуація, за якою начебто зупинений розвиток 

загрози поновлюється під впливом певних чинників.  
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Перехід загрози з одного етапу розвитку до іншого здійснюється з різ-

ною мірою інтенсивності та помітності. Так, перехід загрози з першого до дру-

гого етапу розвитку відбувається загалом «безболісно» для міста, ідентифіку-

вати загрози можуть поки ще фахівці із соціально-економічної безпеки. А ось 

вже на другій фазі третього етапу, коли кількість негативних змін становиться 

значною, вони становляться помітними, починають набувати системного та 

усталеного характеру, а безпекозабезпечувальна діяльність міської влади або 

не здійснюється, або є несистемною та неактивною і як наслідок - безрезульта-

тивною, виникає ризик перетворення загрози місту на небезпеку. Якщо загроза 

з ризиком перетворення на небезпеку так і не стане предметом безпекозабез-

печувальної діяльності міської влади (або в неї не вистачить необхідної компе-

тенції), то подальший розвиток загрози становить вже небезпеку для системи 

«місто», оскільки негативні зміни укріплюються, перетворюються на своєрід-

ну норму, що спричиняє якісну трансформацію цієї системи – погіршення її 

якості.  

На кожному з етапів розвиток загрози має певні особливості, прояв яких 

характеризують ознаки етапу. Ознаки кожного з виділених етапів процесу роз-

витку загрози не лише є характеристикою етапу, не лише дозволяють встано-

вити етап, на якому перебуває цей процес. Вони можуть знайти застосування у 

спробах встановити тривалість кожного з етапів розвитку, що має сенс в аналі-

зі локальної загрози. Адже загрози соціально-економічній системі «місто» 

завжди існують, достатньо чисельні і перебувають на різних етапах свого роз-

витку. Тому ознаки кожного з етапів розвитку загрози слугують свого роду 

інструментом локалізації загроз в досліджуваному процесі, незважаючи на те, 

що мають якісний характер, а тому в оцінюванні їхньої наявності присутній 

суб’єктивний чинник, міра впливу якого зумовлена інтересами оцінювачів. З 

використанням такого інструменту виникає можливість встановити етап роз-

витку загрози і, відповідно, її характер – потенційна або реальна, тобто така, 

що тільки формується або вже реалізується.  

Виділені етапи розвитку загрози послугували підґрунтям аналізу розвит-
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ку загрози соціально-економічній системі «місто», який має проводитися за 

пропонованим алгоритмом (рис. 3.3).  

Щодо пропонованого алгоритму аналізу розвитку загрози соціально-

економічній системі «місто» доцільно зауважити таке.  

Початок та закінчення кожного з етапів на рис. 3.2 позначено як Тn. 

Розпочинається аналіз з огляду процесів, ситуацій, явищ у зовнішньому 

та внутрішньому середовищі соціально-економічної системи «місто» (блок 1). 

Для цього зовнішнє та внутрішнє середовище системи доцільно сегментувати, 

що дозволить проаналізувати процеси у світовій та європейській економіці, у 

державі та регіоні, у політичній, економічній, соціальній, військовій та інших 

сферах держави та аналогічних їм сферах міста. Результатом виконання аналі-

зу за блоком 1 має стати чітке усвідомлення про процеси у зазначених сферах 

та етапи їхнього розвитку – зароджуються і тому помітні лише фахівцям, на-

були поширеності, динамічно розвиваються та ін.  

Дії у блоці 2 алгоритму аналізу спрямовані на виявлення умов всередині 

міської системи, за яких процеси та явища у зовнішньому та внутрішньому се-

редовищі системи можуть перетворитися на загрозу місту. Якщо такі умови 

виявлено або виявлено високу ймовірність їхньої появи, то тоді з’являються 

підстави вважати виявлені за результатами дій у блоці 1 процеси, ситуації, 

явища або дії певних органів (державних або міжнародних тощо) у зовнішньо-

му та внутрішньому середовищі системи ідентифікувати як загрозу соціально-

економічній системі «місто» (блок 3). Якщо всередині міської системи умови 

перетворення процесів, ситуацій або явищ зовнішньому та внутрішньому сере-

довищі системи відсутні, то такі процеси, ситуації або явища принаймні на мо-

мент проведення аналізу можна вважати нейтральними, тобто не вважати їх 

загрозами місту. 

Дії, передбачені у блоках 1 та 2 аналізу, мають виконуватися постійно, з 

певною періодичністю. Результати цих дій мають велике значення, оскільки 

саме вони закладають основи результативності аналізу розвитку загрози місту 

та достовірності його висновків.  
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 Блок 1 

Аналіз процесів, ситуацій, явищ у зовнішньому та внутрішньому сере-

довищі системи у світовій та європейській економіці, у державі та регіоні, 

у політичній, економічній, соціальній, військовій та інших сферах дер-

жави та аналогічних їм сферах міста 

 

  

      

 Блок 2 

Виявлення умов всередині системи «місто», за яких процеси та явища 

у зовнішньому та внутрішньому середовищі системи можуть перетво-

ритися на загрозу місту 

 

  

     

 Блок 3 

Умови всередині системи «місто» сприяють перетворенню процесів та 

явищ у зовнішньому та внутрішньому середовищі системи на загрозу 

місту? 

 

  

 ні  так  

     

 Блок 4 

Ідентифікація загрози: встановлення негативних змін в системі «міс-

то» через вплив процесів та явищ у зовнішньому та внутрішньому сере-

довищі системи за наявності умов всередині системи 

 

  

     

 Блок 5 

Встановлення за наданими ознаками етапу розвитку кожної з виявле-

них загроз 

 

  

     

 Блок 6 

Встановлення характеру виявлених загроз соціально-економічній сис-

темі «місто»  

 

  

     

 Блок 7 

Аналітичне прогнозування наслідків розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» 

 

  

     

 Блок 8 

Визначення напрямів безпекозабезпечувальної діяльності міської вла-

ди  

 

  

     

Рис. 3.3. Алгоритм аналізу розвитку загрози соціально-економічній системі «місто» 

 

Розроблено автором 

 

За результатами спільного розгляду процесів, ситуацій та явищ у зовні-

шньому та внутрішньому середовищі системи (блок 1) та виявлення умов всере-

дині системи, за вони можуть перетворитися на загрозу місту (блок 2), у блоці 
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4 ідентифікуються загрози соціально-економічній системі «місто».  

Після ідентифікації загроз у блоці 5 алгоритму аналізу необхідно встано-

вити етап розвитку кожної з виявлених загроз, що закладає підвалини подаль-

шого аналізу. Для встановлення етапу розвитку загрози використовуються йо-

го ознаки, надані у табл. 3.2. Зрозуміло, що надані у табл. 3.2 ознаки етапів ро-

звитку загрози в аналізі, що виконується для конкретного міста, можуть і ма-

ють особливі форми прояву. У блоці 5 алгоритму встановлюється етап розвит-

ку не окремої загрози (це доцільно тоді, якщо аналізується розвиток окремої 

загрози, як правило, дуже великої за наслідками), а етап розвитку всіх виявле-

них загроз. 

Як слід з рис. 3.2, кожна з виявлених загроз може перебувати на етапі 

формування, реалізації або інституціоналізації. Встановлення етапу розвитку 

виявлених загроз є дуже відповідальним в процесі аналізу, адже саме наявність 

загроз на кожному з етапів їхнього розвитку та їхній характер переважною мі-

рою визначають вектори безпекозабезпечувальної діяльності міської влади, 

види необхідних ресурсів для протидії розвитку загроз та обсяги ресурсів. Так, 

якщо загроза, на думку аналітиків, перебуває на другому етапі (точки Т1 – Т2), 

то в аналізі її розвитку головну увагу необхідно приділити виявленню змін 

(реальних та потенційних) в соціально-економічній системі «місто», а у безпе-

козабезпечувальній діяльності міської влади – формуванню заходів протидії 

таким змінам або їхньому попередженню. Зовсім інша справа, якщо загроза, на 

думку аналітиків, перебуває на четвертому – останньому - етапі (точки Т4 – 

Т5), то тут вже у безпекозабезпечувальній діяльності міської влади необхідні 

зусилля щодо протидії остаточній інституціалізації змін негативного характеру 

у соціально-економічній системі «місто». І на жаль, у низці випадків у місце-

вій влади не це немає ані повноважень, ані ресурсів.  

Так, сьогодні вже класичним прикладом загрози не лише соціально-

економічній системі «місто», а й соціально-економічній системі держави зага-

лом є економічна корупція, якою докоряють уряд України і зарубіжні партне-

ри, і міжнародні фінансові організації. Одним з напрямів її подолання має ста-
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ти послаблення економічних мотивів здійснення корупційних дій, що закла-

дають економічне підґрунтя корупції [223]. Проте таке послаблення має стати 

результатом дій усіх верств громадянського суспільства. Але дотепер не зроб-

лено навіть те, що по силам державі, адже, за [223] «сила економічних мотивів 

здійснення посадовими особами корупційних дій в Україні супроводжується 

складним і часто незрозумілим не те що пересіченим громадянам, а й фахівцям 

законодавством, його розгалуженістю і наявними суперечностями, менталь-

ними нормами, які часто не корелюють з механізмами та законами ринкової 

економіки (система патронально-клієнтальних відносин)».  

На нашу думку, розвиток загрози корупції впритул наблизився до Т5 

(рис. 3.2), тобто йдеться вже про майже повну інституціоналізацію змін на всіх 

рівнях соціально-економічних системі держави, зокрема про, як зазначено в 

[226], «заміщення спонтанної періодичної девіантної (корупційної) поведінки 

окремих службових осіб регулярними корупційними діями з використанням 

певних неформальних правил, які нав'язують окремим службовим особам обо-

в'язкові способи дії (стандарти та зразки поведінки). Неформальні інституції 

встановлюються, систематизуються та операціоналізуються у процесі своєї 

еволюції стихійно, перманентно, без свідомого задуму та за відсутності єдино-

го організаційно-координаційного центру, але достатньо високими темпами і 

становляться звичним і зручним інструментом задоволення приватновласни-

цьких інтересів практично в усіх галузях і секторах національної економіки та 

гілках державної влади».  

Але, на диво, навіть у Стратегії економічної безпеки України на період 

до 2025 року, затвердженої Указом Президента України 11 серпня 2021 р., ко-

рупція як загроза серед їхнього великого переліку за різноманітними видами 

безпеки (Розділ 2. Оцінка стану економічної безпеки: виклики та загрози) зга-

дується лише один раз - у переліку загроз у сфері інвестиційно-інноваційної 

безпеки. А серед основних завдань у сфері забезпечення економічної безпеки 

(Розділ 3. Стратегічний курс у сфері економічної безпеки) про протидію кору-

пції та заходи з її подолання не йдеться взагалі [392].  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D1%96%D1%94%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0
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У блоці 6 алгоритму аналізу розвитку загрози має бути надана характе-

ристика виявлених загроз соціально-економічній системі «місто». Характерис-

тика виявленої загрози передбачає, перш за все, визначення її виду за певною 

ознакою. З цього приводу можна назвати лише деякі загальні види загроз соці-

ально-економічній системі «місто»: 

за ймовірністю реалізації – реальні та потенційні;  

за джерелом виникнення - внутрішні та зовнішні; 

за походженням – безсуб’єктні (виникають стихійно) та суб’єктні (ство-

рені певним суб’єктом, хоча іноді без його спеціального наміру); 

за масштабом – системні (охоплюють всі або більшість елементів систе-

ми) та локальні (стосуються окремого елемента системи). 

Як справедливо зазначено в [308], детальна каталогізація загроз не має 

практичного змісту, оскільки динамічні зміни у соціально-економічній системі 

«місто» та її зовнішньому середовищі, постійно змінюють характер і зміст за-

гроз. Так, загроза, ідентифікована як потенційна, через певний час (іноді дуже 

короткий) становиться вже реальною. Тому саме міська влада повинна мати 

чітке уявлення про характер загроз місту та етап розвитку кожної з них, мож-

ливість вплинути на їхній розвиток виходячи з наявних ресурсів та компетен-

цій і підготуватися до негативних змін у місті у випадку повної або часткової 

реалізації загрози.  

Загрози місту, що перебувають на 2-му етапі розвитку, можуть бути як 

реальними, так і потенційними. Зрозуміло, що загрози місту, що перебувають 

на 3-му етапі розвитку, є реальними, про що свідчать зміни у соціально-

економічній системі «місто», особливо помітні на другій фазі цього етапу. То-

му саме щодо загроз місту такого характеру у блоці 7 алгоритму аналізу роз-

витку загрози має здійснюватися аналітичне прогнозування наслідків реаліза-

ції загрози. Його результати також мають знайти використання у визначенні 

напрямів безпекозабезпечувальної діяльності міської влади (блок 8 алгоритму 

аналізу).  

Якщо за пропонованим на рис. 3.3 алгоритмом аналізується розвиток од-
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нієї загрози, то виконати дії всіх блоків аналізу аналітику достатньої кваліфі-

кації нескладно. Але однією з проблем аналізу розвитку загроз місту є враху-

вання одночасного розвитку певної кількості загроз, що перебувають на різних 

етапах розвитку і мають різні характеристики. Проблема поглиблюється через 

неоднозначність зв’язку розвитку загроз. Характер взаємодії загроз соціально-

економічній системі «місто» різний: наприклад, розвиток однієї загрози може 

прискорювати розвиток іншої, зумовлювати збільшення кількості негативних 

змін у системі та їхній масштаб, а може навпаки – гальмувати розвиток іншої 

загрози і зменшувати кількість та масштаб негативних змін у системі. Так само 

окремі загрози системі «місто» можуть розвиватися абсолютно автономно, 

тобто за відсутності зв’язку з розвитком інших загроз.  

Таким чином, можна констатувати, що спільний розвиток загроз соціа-

льно-економічній системі «місто» має хаотичну форму, характеризується 

складністю, нелінійністю та стохастичністю, тобто описується з використан-

ням термінології синергетики. Взагалі можна стверджувати, що в аналізі всієї 

сукупності загроз соціально-економічній системі «місто» існують підстави для 

застосування синергетичного підходу, який застосовується до будь-яких за по-

ходженням систем, що функціонують на принципах самоорганізації. 

В узагальненому вигляді зміст аналізу за етапами пропонованого алгори-

тму, його результати та завдання безпекозабезпечувальної діяльності міської вла-

ди, що випливають з цих результатів, надано у табл. 3.3. Для узагальнення та на-

дання результатів аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «міс-

то» доцільна побудова карти загроз місту, загальну форму якої та умовний 

приклад заповнення надано у додатку Д (табл. Д2). Карта загроз місту є одним 

з інструментів безпекозабезпечувальної діяльності міської влади, оскільки до-

зволяє отримати системне уявлення про комплекс загроз місту, що є актуаль-

ними на конкретний момент часу, та їхню характеристику. 
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Таблиця 3.3   

Аналіз розвитку загрози соціально-економічній системі «місто»  

 

Етапи розвит-

ку загрози  
Зміст аналізу за етапом  

Результат аналізу етапу  

(точка Тn на S-подібній кривій)  

Завдання безпекозабезпечуваль-

ної діяльності міської влади 

1. Виникнен-
ня передумов 
формування 
загрози 

Аналіз процесів, явищ, випадків та тенден-
цій, що наявні або формуються у зовніш-
ньому внутрішньому середовищі системи (у 
світовій та європейській економіці, у держа-
ві та регіоні) у політичній, економічній, 
соціальній, військовій та інших сферах, та 
внутрішньому середовищі системи 

Аналіз наявності або можливості форму-
вання умов  

у внутрішньому середовищі системи, які 
сприяють (каталізують) перетворенню про-
цесів та явищ у зовнішньому та внутріш-
ньому середовищі системи на загрозу місту 

Точка Т1 
Виявлення усталених процесів та явищ 

у зовнішньому і внутрішньому середо-
вищі системи та умов всередині системи, 
за яких ідентифіковані процеси та явища 
можуть перетворитися на загрозу місту  

Оцінки ймовірності перетворення уста-
лених процесів та явищ у зовнішньому і 
внутрішньому середовищі системи на 
загрозу місту 

Оцінки можливостей впливу міської 
влади на процеси та явища у зовнішньо-
му і внутрішньому середовищі системи, 
які за певних умов можуть перетворитися 
на загрозу місту 

Оцінки ймовірності усунення умов все-
редині системи, за яких ідентифіковані 
процеси та явища можуть перетворитися 
на загрозу місту 

Поділ процесів та явищ у зовні-
шньому і внутрішньому середо-
вищі системи та умов, що сприя-
ють формуванню загроз місту, на 
контрольовані і неконтрольовані 

Вибір засобів впливу на конт-
рольовані умови всередині систе-
ми, що сприяють формуванню 
загроз місту 

Організація впливу на контро-
льовані умови всередині системи, 
що сприяють формуванню загроз 
місту 

  

2. Формуван-
ня загроз 

Визначення процесів та явищ у зовніш-
ньому і внутрішньому середовищі системи 
та конкретних умов всередині системі, за 
наявності або збереження яких визначені 
процеси та явища перетворюються (або мо-
жуть перетворитися) на загрозу системі  

Попереднє оцінювання конкретних за-
гроз системі «місце»: оцінювання ймовір-
ності, швидкості та інтенсивності реаліза-
ції загроз, їхнього взаємозв’язку та взаємо-
впливу, прогнозування динаміки розвитку 
загроз, визначення наслідків реалізації загроз 

Точка Т2 
Ідентифікація реальних загроз, їхнього 

характеру, швидкості та інтенсивності 
реалізації, оцінювання наслідків реалі-
зації  

Формування переліку реальних загроз, 
виявлення їхнього взаємозв’язку та вза-
ємовпливу, а також наслідків одночас-
ної реалізації 

Заповнення карти загроз системі «міс-
то» 

Встановлення характеру загроз, 
оцінювання ймовірності, швид-
кості та інтенсивності їхньої реа-
лізації, взаємозв’язку та взаємов-
пливу, прогнозування динаміки 
спільного розвитку загроз, ви-
значення наслідків реалізації за-
гроз  

Формування сценаріїв гальму-
вання розвитку загроз та попере-
дження наслідків їхньої реаліза-
ції  
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Продовження табл. 3.3 

Етапи розвит-

ку загрози  
Зміст аналізу за етапом  

Результат аналізу етапу  

(точка Тn на S-подібній кривій)  

Завдання безпекозабезпечуваль-

ної діяльності міської влади 

3. Реалізація 
загрози 

   

3.1.  
перша фаза 

реалізації  
 

Виявлення в окремих елементах соціаль-
но-економічної системи «місто» 

змін негативного характеру, між якими 
поки ще відсутній очевидний зв'язок  

Точка Т3 
Виявлені в окремих елементах соціа-

льно-економічної системи «місто» поо-
динокі та несистемні зміни негативного 
характеру, що вже стали явними 

Прогноз наслідків реалізації як окре-
мих загроз, так й їхньої сукупності 

Розроблення та виконання дій 
щодо усунення поодиноких та 
несистемних змін негативного 
характеру в окремих елементах 
соціально-економічної системи 
«місто», у тому числі з метою 
протидії їхній лавиноподібності 
та ланцюжкового характеру  

3.2 друга фаза 
реалізації 

 

Виявлення численних змін негативного 
характеру в одній або кількох елементах 
соціально-економічної системи «місто», 
під впливом яких вже помітне якісне пере-
творення стану цих елементів на гірший 

 

Точка Т4 
Виявлені та систематизовані численні 

зміни негативного характеру в одній або 
кількох елементах соціально-
економічної системи «місто» 

Опис (кількісний або якісний) погір-
шення стану соціально-економічної си-
стеми «місто» 

 

Розроблення, виконання та його 
контроль програми (плану) дій 
щодо усунення численних змін 
негативного характеру в одній 
або кількох елементах соціально-
економічної системи «місто» з 
метою повернення її стану до 
попереднього (як завдання-
мінімум) або поліпшення її стану 
(як завдання-максимум) 

4. Інституціо-
на-лізація за-
грози 

 

Виявлення змін негативного характеру у 
соціально-економічній системі «місто», які 
вже набули виразно усталеного характеру 
у вигляді неформальних або формальних 
інституцій, суттєво впливають на зв'язки 
елементів системи «місто» і зумовили поя-
ву відносин нового типу і ролей у системі 

  

Точка Т5  
Виявлені зміни негативного характеру 

у соціально-економічній системі «міс-
то» види поведінки 

Виявлені нові неформальні або фор-
мальні інституції, види поведінки еле-
ментів системи та нові відносини між 
ними, зумовлені цими інституціями  

Оцінки зменшення здатності соціаль-
но-економічної системи «місто» вико-
нувати функції із задоволення суспіль-
них потреб міста, які визначають приз-
начення системи 

Оцінювання виконання систе-
мою «місто» функції із задово-
лення суспільних потреб міста 

Виявлення слабких місць та 
прогалин у виконанні цих функ-
цій 

Розроблення сценаріїв поліп-
шення стану соціально-
економічної системи «місто» 

Вибір того зі сценаріїв, що най-
більшою мірою відповідає умо-
вам, що склалися у місті та в йо-
го зовнішньому середовищі 

Розроблено автором з використанням [616]. 
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Складати карту загроз соціально-економічній системі «місто» доцільно на 

певний момент часу, а у подальшому – періодично переглядати, доповнювати 

та уточнювати доти, доки не виникне необхідність скласти нову карту. 

Як видно з наданого у табл. Д1 додатку Д прикладу фрагменту карти, за-

грози місту залежать від статусу міста, розміру, динаміки попереднього розви-

тку, виду та «віку» міста, економічного базису його розвитку та його спрямо-

ваності, екологічної ситуації (див. табл. 1.1). Сьогодні до характеристик, що 

описують місто, додається його розташування на мапі країни, міра зруйнова-

ності у ході пручання російській агресії, населення, що покинуло місто або на-

впаки люди, що знайшли прихисток у місті.  

Намагання надати приклади опису загроз місту у табл. Д1 додатку Д по-

казали, що: 

немає універсальних загроз, які характерні для кожного міста, загрози 

конкретному місту унікальні; 

поєднання загроз соціально-економічній системі «місто» у пропонованій 

карті надає можливість системно поглянути на них, виділити ті з них, що вже 

становлять небезпеку місту, оцінити наслідки реалізації загроз, що, у свою 

чергу, дозволяє визначити головні напрями безпекозабезпечувальної діяльнос-

ті міської влади та ресурси, необхідні для її здійснення. Наслідки розвитку за-

грози місту, по суті, і є тими змінами негативного характеру у соціально-

економічній системі «місто», наявність яких на перших етапах розвитку загроз 

перешкоджає реалізації у повному обсязі функцій системи «місто», а на пізні-

ших – сприяє трансформації (перетворенню) системи «місто» і переходу її до 

менш якісного стану. 

Таким чином, пропонований інструментарій аналізу розвитку загроз со-

ціально-економічній системі «місто» базується на положеннях та принципах 

процесного підходу.  

Технології використання процесного підходу у дослідженні будь-якого 

явища у суспільних відносинах і відповідного алгоритму, що реалізує її, не іс-

нує, що зумовило необхідність сформувати базові положення щодо технології 
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використання процесного підходу в аналізі розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто», вибрати та обґрунтувати доцільність вибору від-

повідного інструментарію, поєднати в алгоритми застосовувані в аналізі мето-

дичні прийоми та аналітичні операції. 

Інструментом аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» вибрано S-подібну криву, що потребувало структурування процесу 

розвитку загрози, опису змісту та ознак кожного етапу. Ознаки кожного з ета-

пів розвитку загрози слугують свого роду інструментом локалізації загроз в 

досліджуваному процесі, незважаючи на те, що мають якісний характер. 

Послідовність аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» з використанням S-подібної кривої має здійснюватися за розробленим 

алгоритмом, дії за кожним блоком якого докладно описано. Узагальнити та 

формалізувати результати аналізу розвитку загроз соціально-економічній сис-

темі «місто» пропонується у вигляді карти загроз, яка складається на певний 

момент часу, а у подальшому – періодично переглядається, доповнюється та 

уточняється. Така карта є не лише способом узагальнення результатів аналізу 

розвитку загроз, вона дозволяє отримати уявлення про комплекс загроз місту, 

що є актуальними на конкретний момент часу. 

 

3.3. Аналіз розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» 

 

Концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-економічній си-

стемі «місто», які операціоналізовано у пропонованому інструментарію аналі-

зу, що базується на принципах процесного підходу, потребують валідації для 

того, щоб довести істинність викладених у пп. 3.1 та 3.2 наукових положень за 

результатами їхньої емпіричної перевірки. Така істинність має підтверджува-

тися можливістю багаторазового відтворювання, тобто перевірятися практи-

кою за допомогою використання інструментарію аналізу розвитку загроз соці-

ально-економічній системі «місто», що дає високий ступінь впевненості в то-

му, що такий аналіз буде послідовно приводити до результатів, які відповіда-
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ють заздалегідь установленим критеріям прийнятності оцінок розвитку загроз. 

У межах логічного позитивізму принцип верифікованості визнається критеріа-

льно вичерпним способом апробації наукових тверджень. 

При валідації концептуальних засад аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» необхідно врахувати, що реальний досліджува-

ний об’єкт – розвиток загрози - набагато складніший за його навіть найдокла-

дніший опис, що може зумовити виникнення деяких перекосів, спотворень та 

викривлень у практиці використання інструментарію аналізу розвитку загроз 

соціально-економічній системі «місто».  

Використовуваний у дослідженні методологічний плюралізм надає змогу 

у валідації концептуальних засад аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» широко підійти до ідентифікації, опису та уза-

гальнення загроз місту. Для повноти аналізу свідомо зроблено акцент саме на 

ідентифікації загроз, кожна з яких для конкретного міста відповідно до засто-

сованого у межах методологічного плюралізму може трансформуватися у не-

безпеку. 

Загалом перелік найпоширеніших загроз для українських міст є типовим 

та загальним, але кожна з них перебуває на різному етапі свого розвитку, а то-

му її наслідки – реальні або прогнозовані (очікувані) для конкретного міста 

можуть значно варіювати, що зумовлено також увагою міської влади до безпе-

козабезпечувальної діяльності в управлінні містом. Тобто опис загроз україн-

ським містам поєднує загальне та специфічне - загальні загрози, загалом спі-

льні для всіх міст, з індивідуальним характером їхнього розвитку для конкрет-

ного міста та активністю безпекозабезпечувальної діяльності міської влади. 

Щодо опису загроз місту як соціально-економічної системи існують різ-

ні погляди, які загалом різняться лише за оцінками важливості загроз. Уза-

гальнення наявних поглядів щодо загроз соціально-економічній системі дер-

жави на всіх її рівнях (і у першу чергу описаних у Стратегії економічної безпе-

ки України [392]) дозволив сформувати перелік найпоширеніших загроз зага-

льного характеру соціально-економічній системі «місто» в Україні (табл. 3.4). 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%BE%D0%B3%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%B7%D0%BC
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Сутність кожної загрози докладно не описано через її інтуїтивну зрозумілість. 

 

Таблиця 3.4 

Найпоширеніші загрози загального характеру  

соціально-економічній системі «місто» в Україні 

 

1. Масовий виїзд населення, зокрема економічно активної його частини. Внутрішня або 

зовнішня еміграція населення 

2. Призупинення діяльності або зменшення її масштабу великих містоутворюючих  

підприємств 

3. Депресивний характер міста 

4. Збільшення частки населення пенсійного віку у загальній його чисельності 

5. Конфліктність вирішення земельних питань на території міста 

6. Зношеність житлового фонду та комунальної інфраструктури у місті 

7. Високий рівень зношеності основних фондів підприємств, що розташовані на території 

міста 

8. Падіння попиту на продукцію підприємств міста (через падіння доходів населення, 

припинення міжрегіональних зв’язків або експорту продукції) 

9. Висока частка міжбюджетних трансфертів у бюджеті міста 

10. Висока частка збиткових підприємств, що здійснюють свою діяльність у місті 

11. Зміна етнічного балансу у місті внаслідок імміграції 

12. Нестача енергетичних носіїв 

13. Нестача ресурсів для діяльності найважливіших для міста підприємств 

14. Зниження адміністративного статусу міста 

15. Погіршення медичної інфраструктури (зменшення можливості отримання медичних 

послуг та їхньої якості) 

16. Накопичення комунальних боргів у місті 

17. Відсутність або дефіцит працівників окремих професій  

18. Моногалузевий характер економіки міста 

19. Воєнна загроза 

20. Наявність у місті неекологічних виробництв 

21. Невирішеність проблеми перероблення твердих побутових та промисловихвідходів 

22. Конкурентна інтервенція 

23. Інвестиційна інтервенція 

24. Вичерпання природних ресурсів для діяльності підприємств міста або різке удо-

рожчання їхнього видобутку 

25. Хронічний брак коштів місцевого бюджету для фінансування запланованих заходів та 

програм соціального характеру 

26. Поширеність корупції в органах влади міста та державних установах 

27. Шоттермізм (короткостроковість  

рішень) в управлінні містом 

28. Активний розвиток тіньової економіки у місті 

29. Зношеність житлового фонду та комунальної інфраструктури у місті 

30. Зміна місця міста у національних та міжнаціональних транспортних та логістичних 

коридорах 

 

Складено автором. 
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Кожна із загальних загроз соціально-економічній системі «місто» має 

свою природу, для розкриття якої використано низку критеріїв: джерело вини-

кнення, характер, вид, міра інерційності розвитку, можливість впливу на роз-

виток безпекозабезпечувальної діяльності міської влади, витратність протидії 

розвитку. Критерій ймовірності розвитку загрози свідомо не використано то-

му, що розвиток загрози з числа описаних, його динаміка є специфічним для 

конкретного міста. Наприклад, очевидно, що загроза великого рівня зносу жи-

тлового фонду та транспортної інфраструктури в місті є внутрішньою, без-

суб’єктною та системною, має високу міру інерційності (поступово накопичу-

ється, але й не може бути миттєво усунена). Але ймовірність розвитку такої 

загрози та його динаміка для невеличких міст із переважанням нових будинків 

та котеджних поселень та старих міст із значно зношеним житловим фондом 

різна. Призупинити у стислі терміни розвиток цієї загрози у таких містах за 

рахунок зусиль органів міської влади та комунальних підприємств міста, на-

віть із витраченням значних фінансових ресурсів, навряд чи можливо. Тут не-

обхідна співпраця міської влади з мешканцями домів та власниками квартир в 

них, яка потребує значних зусиль, у тому числі і через правову невирішеність 

питань власника самого багатоквартирного дома.  

Опис деяких загроз соціально-економічній системі «місто» з їхнього за-

гального числа з використанням наданих критеріїв надано у табл. 3.5.  

Наданий у табл. 3.5 опис з використанням наданих критеріїв найпоши-

реніших загроз загального характеру соціально-економічній системі «місто» 

дозволяє дійти таких висновків. 

Соціально-економічній системі «місто» в Україні загрожують як 

суб’єктні, так і безсуб’єктні загрози. Домінуюча більшість безсуб’єктних за-

гроз має системний характер, що значно ускладнює протидію їхньому розвит-

ку, адже йдеться про негативні зміни при розвитку загрози не у окремому еле-

менті системи, а у системі загалом.  
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Таблиця 3.5 

Опис природи загроз соціально-економічній системі «місто» в Україні  

 

Загроза 

 

Критерії опису 

Джерело 

виникнення 
Характер Вид 

Міра 

інерційності 

розвитку 

Можливість 

впливу на 

розвиток 

безпеко-

забезпечувальної 

діяльності 

міської влади  

Витратність 

протидії 

розвитку 

Масова внутрішня та зовнішня 

еміграція активної частини 

населення 

Внутрішня і 

зовнішня  
Суб’єктна  Системна Висока Низька Висока 

Призупинення діяльності або 

зменшення її масштабу великих 

містоутворюючих  підприємств 

Внутрішня Безсуб’єктна  Системна Висока Низька Висока 

Зношеність житлового фонду та 

комунальної інфраструктури у місті 
Внутрішня Безсуб’єктна  Системна Висока Висока Висока 

Падіння попиту на продукцію 

підприємств міста (через падіння 

доходів населення, припинення 

міжрегіональних зв’язків або 

експорту продукції) 

Зовнішня 
Суб’єктна/ 

безсуб’єктна  
Системна Середня  Низька Не визначено 

Висока частка міжбюджетних 

трансфертів у бюджеті міста 
Внутрішня Суб’єктна Системна Висока Середня Не визначено 

Зміна етнічного балансу у місті 

внаслідок імміграції 
Зовнішня Суб’єктна  Системна Середня Середня Середня 

Нестача енергетичних носіїв Зовнішня Безсуб’єктна  Системна Середня Низька Висока 
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Продовження табл. 3.5 

 

Загроза 

 

Критерії опису 

Джерело 

виникнення 
Характер Вид 

Міра 

інерційності 

розвитку 

Можливість 

впливу на 

розвиток 

безпеко-

забезпечувальної 

діяльності 

міської влади  

Витратність 

протидії 

розвитку 

Погіршення медичної 

інфраструктури (зменшення 

можливості отримання медичних 

послуг та їхньої якості) 

Внутрішня  Суб’єктна Локальна Середня Висока Середня 

Накопичення комунальних боргів у 

місті 
Внутрішня Суб’єктна Локальна Висока Середня Низька 

Моногалузевий характер економіки 

міста 
Внутрішня Безсуб’єктна Системна Висока Низька Не визначено 

Вичерпання природних ресурсів для 

діяльності підприємств міста або 

різке здорожчання їхнього 

видобутку  

Зовнішня Безсуб’єктна Системна Висока Низька Не визначено 

Наявність у місті неекологічних 

виробництв 
Внутрішня Суб’єктна Локальна Висока Низька Не визначено 

Невирішеність проблем з 

переробкою твердих побутових 

відходів  

Внутрішня Суб’єктна Локальна Середня Середня Середня 

Поширеність 

корупції в органах влади міста та 

державних установах 

Внутрішня Суб’єктна Системна Висока Висока Низька 



253 

 

Продовження табл. 3.5 

 

Загроза 

 

Критерії опису 

Джерело 

виникнення 
Характер Вид 

Міра 

інерційності 

розвитку 

Можливість 

впливу на 

розвиток 

безпеко-

забезпечувальної 

діяльності 

міської влади  

Витратність 

протидії 

розвитку 

Зміна місця міста у національних та 

міжнаціональних транспортних та 

логістичних коридорах 

Зовнішня Безсуб’єктна Системна Висока Низька Не визначено 

Шоттермізм (короткостроковість  

рішень) в управлінні містом  
Внутрішня Суб’єктна Системна Середня Висока Не визначено 

Воєнна загроза Зовнішня Суб’єктна Системна Середня Низька  Не визначено 

 

 

Складено автором. 
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Системний характер притаманний і домінуючій більшості загроз соціа-

льно-економічній системі «місто» в Україні з високою мірою інерційності. Ро-

звиток таких загроз відбувається доволі повільно, зміни негативного характеру 

у місті накопичуються поступово, далеко не одразу становляться помітними та 

відчутними. Але ж і ліквідація таких змін (тобто ліквідація наслідків розвитку 

загрози) неможлива за короткий час. Як правило, подолання наслідків розвит-

ку таких загроз потребує не лише тривалого часу, але й витрат інших ресурсів 

(інвестицій, матеріальних ресурсів, праці кваліфікованих фахівців тощо). 

Як видно з наданого переліку загроз загального характеру соціально-

економічній системі «місто» та їхнього опису у табл. 3.5, розвиток загроз 

спрямований на виникнення та укріплення таких змін у цій системі, які, як мі-

німум, позбавляють її можливості розвиватися, тобто покращувати якість сис-

теми та якість її функціонування, а, як максимум, погіршують стан міста до 

депресивного та передруйнівного. 

Перш за все, зміни негативного характеру у соціально-економічній сис-

темі «місто» відбуваються в її економічній підсистемі, наслідком чого стано-

виться суттєве зменшення привабливості міста для здійснення у ньому підпри-

ємницької діяльності. Невеликі підприємства, обладнання яких відносно легко 

демонтується, змінюють локацію і передислокують виробництво до інших 

міст. У наш час такі дії зумовлені воєнними діями, окупацією частини країни, 

намаганням бізнесу працювати в Україні, а не під владою агресора. Значно 

складніше передислокувати великі підприємства, обладнання яких складно 

демонтується або потребує значних фінансових ресурсів, для розміщення яких 

на нових територіях фактично необхідно побудувати нові підприємства.  

Зміни негативного характеру в економічній підсистемі соціально-

економічної системі «місто» безпосередньо, прямо та швидко викликають змі-

ни негативного характеру у соціальній підсистемі системи: зростає безробіття, 

знижується якість життя в місті, зменшуються можливості міської влади задо-

вольняти соціальні запити населення, що призводить до незадоволення діями 

міської влади, до втрати довіри мешканців міста до неї, до наростання розриву 
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між міською владою та мешканцями міста. 

У свою чергу, зміни негативного характеру у соціальній підсистемі соці-

ально-економічної системі «місто» впливають на економічну підсистему (їдуть 

з міста у пошуках кращого життя люди у працездатному віці, у пошуках кра-

щих умов – економічно активне населення, закриваються підприємства та ін.), 

який погіршує економіку міста. 

Крім змін негативного характеру у соціально-економічній системі «міс-

то», що виникають внаслідок розвитку загроз системі, слід відзначити, що у 

низці випадків для окремих елементів економічної підсистеми відкриваються 

нові можливості – йдеться про умови, коли виникає можливість розвитку біз-

несу у тому чи іншому виді економічної діяльності (медичні послуги, міські 

перевезення та ін.). Проте можливості розвитку бізнесу, пов’язаному з надан-

ням послуг населенню, значною мірою залежать від його платоспроможності. 

При переважанні в структурі населення міста пенсіонерів та працівників бю-

джетних установ, де заробітна плата традиційно є невисокою, такий бізнес на-

вряд чи буде високорентабельним.  

Отже, утворюється своєрідне коло змін у соціально-економічній системі 

«місто»: зміни негативного характеру в економічній підсистемі викликають 

негативні зміни в соціальній підсистемі, які, у свою чергу, погіршують стан 

економічної підсистеми, що зрештою призводить до суттєвого послаблення 

соціально-економічної безпеки міста загалом.  

І тут виникає питання: що має переважати у безпекозабезпечувальній ді-

яльності міської влади – всіляка підтримка доступними засобами економічної 

підсистеми або приділення основної уваги соціальній підсистемі соціально-

економічної системи «місто»? 

На це питання не існує єдиної для всіх міст відповіді. Як вже показано, 

міста в Україні різні за цілим набором ознак. Також різним є рівень компетен-

тності влади в містах України. І все ж такі доцільно висловити таке припущен-

ня: у першу чергу безпекозабезпечувальна діяльність міської влади має бути 

спрямована на підтримку економіки міста, встановлення з нею соціально-
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відповідального партнерства, що через деякий час дозволить посилити соціа-

льну складову соціально-економічної системи «місто». Адже вже визнаною у 

світі є закономірність: якщо бізнес у місті приходить у занепад, то місто руй-

нується і як внутрішньодиференційована соціальна група складного характеру 

припиняє існування, зберігаючи при цьому правову форму (вже згадуваний у 

дослідженні приклад м. Детройд у США).  

Вплив міської влади на розвиток загроз місту (гальмування або навіть 

ліквідація) є доволі обмеженим, особливо якщо загроза є екзогенною, що зу-

мовлено вкрай малими можливостями міської влади в інституційному забезпе-

ченні соціально-економічної системи «місто». По суті, до компетенції міської 

влади належить організація виконання норм та вимог нормативно-правових 

документів, ухвалених та уведених в дію на державному або регіональному 

рівні.  

Обмеженість впливу міської влади на розвиток загрози зумовлена також 

значними витратами такого впливу: обсяг фінансових ресурсів, які необхідні 

для призупинення розвитку загроз, може бути завеликим для місцевого бю-

джету. Як відомо, місцеві бюджети через особливості вітчизняної бюджетної 

системи хронічно дефіцитні (за дуже малим винятком), через що необхідне 

їхнє вирівнювання за допомогою міжбюджетних трансфертів, які надаються за 

затвердженими критеріями. Тому впливати на розвиток загрози міська влада 

може лише за допомогою організаційних ресурсів або у партнерстві з 

суб’єктами підприємницької діяльності, що розташовані на території міста.   

В умовах воєнної економіки, яка є де-факто в Україні, і навіть економіки 

повоєнного періоду, слід обов’язково звертати увагу на витратність заходів 

щодо протидії розвитку загроз соціально-економічній системі «місто». Тому 

іноді має сенс не перешкоджати розвитку загрози, визначити через цей розви-

ток зміни у соціально-економічній системі «місто», а потім, за появи можливо-

стей, намагатися ці зміни ліквідувати. У ситуації, коли не можна відвернути 

зміни, що погіршують соціально-економічну систему «місто», важливо хоча б 

зафіксувати локалізацію цих змін, знати причини їхнього виникнення, мати 
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уявлення про їхній масштаб та необхідні для їхньої ліквідації або зменшення 

масштабу дії та ресурси.  

У контексті зміцнення соціально-економічної безпеки міста в аналізі ро-

звитку загроз крім з’ясування природи загроз та особливостей їхнього розвит-

ку значну увагу необхідно приділити результатам (наслідкам) розвитку загро-

зи аж до його повного завершення. Такі результати (наслідки) у кожному кон-

кретному місті мають свою форму прояву. У загальному вигляді опис резуль-

татів (наслідків) розвитку деяких загроз з їхнього загального переліку надано у 

табл. 3.6. 

Результати завершеного розвитку загрози у загальному вигляді зводять-

ся до кількох відносно типових, таких, що спричиняють погіршення умов ве-

дення бізнесу у місті, наслідком чого становиться закриття підприємств та ре-

локація капіталу, зменшення інвестиційної привабливості міста, погіршення 

комфортності проживання у місті, через що з нього їде економічно активне 

населення, зростають соціальна напруженість та протестні настрої у місті, не-

довіра до міської влади, руйнуються відносини з нею. Зрештою такі наслідки – 

зміни негативного характеру у соціально-економічній системі «місто» через 

розвиток загроз та його завершеність – призводять до значного погіршення 

стану системи, у якому складним становиться її повноцінне функціонування, а 

про розвиток системи говорити взагалі не приходиться. 

Як вже неодноразово підкреслювалося, загрози соціально-економічній 

системі «місто» взаємопов’язані та взаємозумовлені, а тому розвиток кожної з 

них активізує або навпаки гальмує розвиток інших.  

Причинно-наслідковий зв'язок розвитку загроз соціально-економічній 

системі «місто» та його наслідків є складним та слабопередбачуваним: розви-

ток однієї загрози незалежно від його інтенсивності спроможний викликати 

зміни негативного характеру в кількох елементах системи або кілька таких 

змін в одному елементові. Так само ті ж самі зміни негативного характеру в 

кількох елементах системи або кілька таких змін в одному елементові можуть 

бути наслідком спільного розвитку загроз, навіть якщо їхній розвиток відбува-

ється з різною інтенсивністю. 
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Таблиця 3.6 

Результати (наслідки) розвитку деяких загроз загального характеру  

соціально-економічної системі «місто» 

 

Загрози  Результати (наслідки) загрози  

1. Масова 

внутрішня та 

зовнішня еміграція 

активної частини 

населення 

Поява незадоволеного попиту на робочу силу загалом та за 

окремими професіями зокрема 

Створення передумов для деінвестування та релокації місцевого 

капіталу 

Зменшення економічно активного населення у місті 

Зменшення суб’єктів малого бізнесу та ФОП 

Зменшення надходжень до бюджету міста 

Збільшення привабливості міста у економічній імміграції 

2. Призупинення 

діяльності або 

зменшення її 

масштабу великих 

містоутворюючих  

підприємств 

Зростання безробіття у місті 

Зменшення надходжень до бюджету міста 

Зменшення привабливості міста у економічній імміграції 

Падіння доходів мешканців міста, що може спричинити зростання 

злочинності 

3. Зношеність 

житлового фонду та 

комунальної 

інфраструктури у 

місті 

Підвищення ймовірності технологічних аварій, ліквідація яких 

потребує значних фінансових ресурсів або звернення до держави по 

субсидії, отримати які достатньо складно 

Зменшення можливості задоволення базових соціальних потреб 

мешканців міста 

Зменшення комфортності проживання у місті і, відповідно, відтік 

діяльнісної частини населення 

Посилення соціальної напруженості у місті та рівня 

незадоволеності діями місцевої влади  

Ймовірність корупції при укладанні договорів міської влади з 

приватними перевізниками та їхньої тіньової діяльності 

Створення умов для розвитку приватних комунальних установ 

(зокрема приватних перевізників, що за умови законності їхньої 

діяльності може сприяти збільшенню надходжень до місцевого 

бюджету) 

4. Падіння попиту 

на продукцію 

підприємств міста 

(через падіння 

доходів населення, 

припинення 

міжрегіональних 

зв’язків або 

експорту продукції) 

Зростання кількості збиткових або безприбуткових підприємств, 

що може змусити їхніх власників про ліквідацію підприємств, 

перепрофілювання діяльності або її скорочення 

Зменшення надходжень до бюджету міста 

Зростання безробіття у місті 

Посилення соціальної напруженості у місті, зростання злочинності 

загальнокримінального характеру  
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Продовження табл. 3.6 

 

Загрози  Результати (наслідки) загрози  

5. Висока частка 

міжбюджетних 

трансфертів у 

бюджеті міста  

Недоотримання міжбюджетних трансфертів у заявленому обсязі 

(ймовірність чого є високою у час воєнного стану та повоєнного 

періоду) 

Ймовірність дефіциту місцевого бюджету внаслідок ряду 

об'єктивних причин, пов'язаних з економічним становищем міста та 

його географічним положенням, та недостатності міжбюджетних 

трансфертів 

Неможливість надання місцевими органами економічних, 

соціальних, адміністративних та інших послуг населенню міста 

через недостатність фінансування 

Посилення соціальної напруженості у місті та рівня 

незадоволеності діями місцевої влади 

6. Зміна етнічного 

балансу у місті 

внаслідок імміграції 

Задоволення потреб у робочій силі, але частіше за все низької 

кваліфікації 

Посилення соціальної напруженості у місті через різне ставлення 

до іммігрантів, що відрізняються за низкою ознак (менталітет, 

звички, традиції, віра та ін.) 

Ускладнення задоволення низки соціальних потреб 

Зростання масштабу тіньової економіки 

Збільшення навантаження на медичну та освітню систему міста 

7. Нестача 

енергетичних носіїв 

Неможливість діяльності та розвитку підприємств, особливо 

енергоємних, що спричиняє зменшення масштабу їхньої діяльності, 

скорочення персоналу і, відповідно, надходження до бюджету міста 

Зменшення привабливості міста для організації діяльності нових 

підприємств 

Посилення соціальної напруженості у місті та рівня 

незадоволеності діями місцевої влади 

8. Погіршення 

медичної 

інфраструктури 

(зменшення 

можливості 

отримання 

медичних послуг та 

їхньої якості)  

Створення умов для розвитку приватних медичних установ 

Ускладнення або неможливість задоволення потреб мешканців 

міста у медичному обслуговуванні 

Посилення соціальної напруженості у місті та рівня 

незадоволеності діями місцевої влади  

9. Накопичення 

комунальних боргів 

у місті 

Зменшення якості послуг з комунального обслуговування, 

затягування термінів проведення поточного та капітального 

ремонтів об’єктів комунальної інфраструктури  

Збільшення збитковості підприємств ЖКГ і необхідності їхнього 

додаткового фінансування з бюджету міста  

Посилення соціальної напруженості у місті та рівня 

незадоволеності діями місцевої влади 
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Продовження табл. 3.6 

 

Загрози  Результати (наслідки) загрози  

10. 

Моногалузевий 

характер економіки 

міста 

Велика залежність міста за всіма аспектами від результатів 

діяльності підприємств з єдиним видом економічної діяльності 

(наявність та збереження робочих місць, надходження до міського 

бюджету та ін.)  

Висока залежність економічної підсистеми соціально-економічної 

системи «місто» від попиту на продукцію однієї галузі, поведінки 

зовнішніх споживачів такої продукції та кон’юнктури її ринку 

Зменшення привабливості міста у економічній імміграції,  

11. Вичерпання 

природних ресурсів 

для діяльності 

підприємств міста 

або різке 

удорожчання 

їхнього видобутку  

Висока ймовірність закриття підприємств, що зменшує 

економічний потенціал міста 

Наростання депресивного характеру міста  

Відтік населення у працездатному віці через деградацію місцевих 

підприємств, старіння населення міста 

Зменшення надходжень до місцевого бюджету та посилення 

ймовірності його дефіциту (особливо за умов неповного задоволення 

заявки міста на отримання дотацій та субвенцій) 

Призупинення розвитку економіки міста та міста загалом 

12. Наявність у 

місті неекологічних 

виробництв 

Зменшення інвестиційної привабливості міста 

Зменшення рівня комфортності проживання у місті, що може 

спричинити відтік економічно активного населення 

Збільшення навантаження на медичну систему міста 

13. Невирішеність 

проблем з 

переробкою 

твердих побутових 

відходів  

Зменшення рівня комфортності проживання у районах міста, 

наближених до відкритих полігонів твердих побутових відходів 

Виникнення соціальних протестів у районах міста, наближених до 

відкритих полігонів твердих побутових відходів 

14. Поширеність 

корупції в органах 

влади міста та 

державних 

установах 

 

 

Знищення умов для економічної конкуренції, через що можливі 

релокація капіталу, підвищення рівня безробіття, зменшення 

надходжень до міського бюджету 

Зростання масштабу тіньової економіки 

Укріплення думки, що корупція є єдиним засобом вирішення всіх 

питань у відносинах з владою 

Посилення соціальної напруженості у місті, виникнення 

протестних настроїв, зростання недовіри до інституційного базису 

держави та її інституцій (органів влади, суду) 

Погіршення інституційних умов для розвитку бізнесу 

15. Зміна місця 

міста у 

національних та 

міжнаціональних 

транспортних та 

логістичних 

коридорах 

Зменшення економічного потенціалу міста 

Зменшення інвестиційної привабливості міста 

Відсутність розвитку економіки міста 
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Продовження табл. 3.6 

 

Загрози  Результати (наслідки) загрози  

16. Шоттермізм 

(короткостроковість  

рішень) в 

управлінні містом 

Погіршення інституційних умов для розвитку бізнесу у місті, 

особливо великого 

Зменшення інвестиційної привабливості міста  

Сприяння розвитку тіньової економіки та збільшенню масштабу 

корупції у міській владі 

17. Воєнна загроза Комплексне погіршення умов життя населення у місті 

Зменшення інвестиційної привабливості міста 

Відтік економічно активного населення та населення у 

працездатному віці 

Закриття або релокація підприємств 

Скорочення обсягів діяльності підприємств 

Зменшення надходжень до міського бюджету 

Зростання безробіття у місті 

Збільшення ймовірності технологічних аварій  

Створення передумов для ускладнення або неможливості 

задоволення соціальних потреб, Посилення соціальної напруженості 

у місті 

Створення передумов для набуття містом статусу депресивної 

території  

Складено автором. 

 

Для переважної кількості загроз соціально-економічній системі «місто» в 

Україні оцінити витратність ліквідації або зменшення масштабу змін негатив-

ного характеру, що утворюються у системі через розвиток загроз, неможливо. 

Це пояснюється або обмеженими повноваженнями міської влади та відсутніс-

тю необхідних грошових коштів, або неможливістю визначити обсяг витрат у 

загальному випадку для подолання наслідків розвитку окремих видів загроз, 

навіть якщо принципово органи міської влади мають важелі та можливості по-

долати такі наслідки. Отже, щодо більшості загроз можна лише індикативно 

або принаймні зробити попередній висновок щодо витратності подолання нас-

лідків їхнього розвитку (витратність є високою, середньою або незначною). 

Отже, оцінка результатів (наслідків) розвитку окремих загроз не завжди 

може бути точною через нечітку локалізацію етапу їхнього розвитку, що мож-

ливо тому, що практика безпекозабезпечувальної діяльності в управлінні віт-

чизняними містами лише розпочинається, а тому її досвід поки ще незначний. 
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Розвиток будь-якого об’єкта переважною мірою є нерівномірним, тому рано 

чи пізно, але все ж такі виникає невідповідність між прогнозованим розвитком 

певної загрози місту та реальним процесом розвитку, з’являється необхідність 

у більш витратних заходах (і не лише стосовно грошей, а й організаційних зу-

силь, інформаційного забезпечення та часу), збільшується та змінюється коло 

учасників та ін. Загалом постійне оновлення уявлення про розвиток загрози, її 

локації у цьому процесі (етап, його початок тривалість та закінчення на графі-

ку S-подібної кривої) неминуче, що змушує так само постійно переглядати 

процес розвитку загрози. Процес розвитку загрози – динамічний та швидкоз-

мінюваний – висуває перед міською владою нові проблеми та суперечності, 

які більш-менш системно усвідомити та вирішити можна лише в межах пос-

тійної безпекозабезпечувальної діяльності в управлінні вітчизняними містами. 

Загалом все ж такі існуючий зв'язок між розвитком досліджуваних загроз 

соціально-економічній системі «місто» та його наслідками дозволяє прогнозу-

вати майбутні зміни у системі, оцінювати (хоча б приблизно) наслідки комбі-

нування розвитку окремих загроз, розуміти, на розвиток саме яких загроз має 

бути спрямована безпекозабезпечувальна діяльність міської влади.  

Наступним етапом валідації положень концептуальних засад аналізу ро-

звитку загроз соціально-економічній системі «місто» є апробація інструментарію 

такого аналізу - алгоритму аналізу розвитку загроз, що базується на використанні 

S-подібної кривої (пп. 3.2). Апробація пропонованого алгоритму дозволяє переві-

рити його в дії, виявити його відповідність поставленій меті - встановити етап 

розвитку загрози, що закладає підстави безпекозабезпечувальної діяльності місь-

кої влади. Для апробації розробленого алгоритму аналізу розвитку загрози відіб-

рано кілька загроз соціально-економічній системі «місто»: поширеність корупції 

в органах міської влади і державних установах та зношеність житлового фонду 

комунальної інфраструктури у місті. Такий вибір зумовлений актуальністю цих 

загроз, тривалим терміном їхнього існування та майже руйнівними наслідками для 

міста. Аналіз розвитку відібраних загроз соціально-економічній системі «місто» за 

пропонованим алгоритмом (див. рис. 3.3) надано у табл. 3.7.
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Таблиця 3.7 

Аналіз розвитку відібраних загроз соціально-економічній системі «місто» за пропонованим алгоритмом  

 

Дії за блоками алгорит-

му  

Загрози соціально-економічній системі «місто» 

Поширеність корупції в органах влади міста та дер-

жавних установах  

Зношеність житлового фонду та комунальної інфра-

структури у місті (на прикладі міської системи громад-

ського транспорту) 

Блок 1 

Аналіз процесів, ситуа-

цій, явищ у зовнішньому 

та внутрішньому середо-

вищі системи у світовій та 

європейській економіці, у 

державі та регіоні, у полі-

тичній, економічній, со-

ціальній, військовій та 

інших сферах держави та 

аналогічних їм сферах 

міста 

Висновки за результатами аналізу 

Постійна присутність корупції протягом тривалого 

часу у розвитку владних і товарно-грошових відносин 

у суспільстві у всіх країнах світу 

Притаманність практично всім країнам світу неза-

лежно від рівня розвитку суспільства та економіки 

держави (інтереси посадових осіб в отриманні вигоди 

завдяки неправомірному використанню посадових 

прав та повноважень) 

Панування поширеної думки про існування коруп-

ції стільки, скільки існуватиме людство (скільки існу-

ватимуть інтереси держави, посадові особи, що мають 

забезпечувати їх задоволення, власні інтереси посадо-

вих осіб та прагнення їх задовольнити) 

Визнання необхідності протидії корупції у більшо-

сті держав (у тому числі й в Україні) з використанням 

різноманітних засобів з метою зменшення її масшта-

бу, формування негативного ставлення до неї у суспі-

льстві  

Висновки за результатами аналізу 

У другій половині ХХ століття у світі розпочалася ак-

тивна автомобілізація, наслідками якої стали не лише 

підвищення рівня комфортності пересування, але і над-

мірна завантаженість доріг та посилення загазованості 

повітря у містах. Тому сьогодні в містах багатьох краї-

нах світу зростає зацікавленість у роботіекологічно чис-

того та безпечного міського транспорту 

Незважаючи на відносно невисокий рівень автомобі-

лізації в Україні (у середньому на тисячу жителів при-

падає 245 автомобілів, тоді як у сусідній Польщі – 571 

автівка), мешканці міст(особливо великих) стикаються 

не лише з описаними проблемами- до них додалися при-

таманні Україні проблеми: висока ціна автівок (порівня-

но із заробітною платою), високий рівень експлуатацій-

них витрат, у тому числі на пальне, дороге страхування, 

обмеженість місця для паркування (особливо в центрі 

міст). І це при тому, автівка використовується в серед-

ньому лише 4% часу. 

У більшості розвинутих країнах міський транспорт, є 

неприбутковим, але значна увага до його розвитку зумо-

влена визнанням його соціальної значущості, а політику 

ціноутворення на послуги міського транспорту спрямо-
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вано на забезпечення його доступності, перш за все, для 

пасажирів з невисоким рівнем доходів та популяризацію 

громадський транспорт серед широких верств населення 

В Україні тривалий час розвитку міського транспорту 

загального користування практично у всіх містах нале-

жної уваги традиційно не приділялося.  
Блок 2 

Виявлення умов всере-

дині системи «місто», за 

яких процеси та явища у 

зовнішньому та внутрі-

шньому середовищі сис-

теми можуть перетвори-

тися на загрозу місту 

Результати виявлення умов всередині системи «мі-

сто», що сприяють перетворенню явища на загрозу 

Відсутність негативної оцінки корупції значної ча-

стини громадян України, а, отже, і кожного її місту  

Визнання корупційних відносин припустимими з 

погляду моралі й ефективними засобом досягнення 

результату у вирішенні питань (як особистих, так і 

питань діяльності суб’єктів господарської діяльності), 

причому не лише тих, що порушують норми закону, а 

й тих, вирішення яких перебуває у правовому полі 

Відсутність готовності населення та суб’єктів біз-

несу до протидії як корупції як явищу загалом, так і 

корупційним правопорушенням зокрема 

Суттєвий розрив у держави і, відповідно, в її містах 

між уже прийнятим законодавством щодо протидії 

корупції, яке набрало чинності, та його виконанням 

Непрозорість процесу формування органів держав-

ної влади й органів місцевого самоврядування, наяв-

ність непотизму по суті при дотриманні виконання 

формальних вимог до посадових осіб 

Непрозорість та кулуарність прийняття міською 

владою рішень, що не враховують або порушують 

інтереси мешканців міста, сприяють незаконним та 

протиправним діям бізнес-структур (що найяскравіше 

проявляється у рішеннях про виділення землі під бу-

Результати виявлення умов всередині системи «міс-

то», що сприяють перетворенню явища на загрозу 

Збитковість переважної кількості підприємств кому-

нального транспорту, у тому числі за рахунок великої 

кількості пільгових пасажирів, компенсація вартості 

перевезення яких або затримується (у кращому випад-

ку), або не дозволяє покрити понесені витрати 

Низький коефіцієнт оновлення рухомого складу через 

його неможливість за рахунок коштів підприємств ко-

мунального транспорту та відсутність коштів в міських 

бюджетах за цим призначенням  

Пришвидшене зношування рухомого складу через не-

задовільний стан дорожнього покриття у місті 

Слабка ремонтна база підприємств комунального 

транспорту 

Недоліки в управлінні підприємствами комунального 

транспорту, що зокрема призводить до затримки з ви-

платою заробітної плати 

Відставання в упровадженні сучасних інформаційних 

технологій диспетчерізації управління міським паса-

жирським транспортом та контролю забезпекою (напри-

клад, відсутність автоматизованої системи диспетчерсь-

кого управління міським пасажирським транспортом, 

яка, за досвідом європейських країн дозволяє підняти 

доходи транспортних підприємств на 18-24% і поліп-
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дівництво у місті)  шити якість обслуговування населення) 

Блок 3 

Умови всередині сис-

теми «місто» сприяють 

перетворенню процесів 

та явищ у зовнішньому 

та внутрішньому середо-

вищі системи на загрозу 

місту? 

Так, умови всередині системи «місто» повною мі-

рою сприяли (і це сприяння триває) перетворенню 

корупції на загрозу соціально-економічній системі і 

держави, і міста.  

Так, умови всередині системи «місто» повною мірою 

сприяли (і це сприяння триває) перетворенню незадові-

льного стану міського транспорту на загрозу соціально-

економічній системі «місто», негативні зміни в якій зу-

мовлюють зменшення рівня комфортності проживання в 

місті та посилюють незадоволеність діями міської влади 

у цій сфері 

Блок 4 

Ідентифікація загрози: 

встановлення негативних 

змін в системі «місто» 

через вплив процесів та 

явищ у зовнішньому та 

внутрішньому середо-

вищі системи за наявно-

сті умов всередині сис-

теми 

Неефективне виконання міською владою своїх фу-

нкцій, повноважень, обов’язків, рішень та обіцянок 

Протиправне сприяння фізичним і юридичним осо-

бам в укладанні господарських договорів на різнома-

нітні роботи та послуги, що виконуються за рахунок 

бюджету міста 

Надання незаконних переваг фізичним або юриди-

чним особам під час підготовки і прийняття рішень 

міської влади 

Повна бездіяльність (а іноді і потурання) міської 

влади) за непоодиноких випадків вимог працівників 

податкових та митних органів про накладання додат-

кових зборів на платників податків чи імпортерів, аж 

поки не буде надано неправомірну вигоду 

Численні гучні корупційні скандали у містах Укра-

їни щодо корупційних діянь державними службовця-

ми, у тому числі високопосадовцями, що особливо 

негативні наслідки має для економіки міста (відома 

історія про виділення земельної ділянки для будівни-

цтва провідного європейського виробника та рітейле-

ра меблів і товарів для дому – IKEA, в якого, за сло-

вами екс-міністра закордонних справ України Леоніда 

Відсутність розкладу руху комунального транспорту 

або його формальний характер (розклад не дотримується 

за його наявності) 

Невдоволеність населення рівнем комфортності пере-

везень, швидкістю руху, відсутністю розкладу та недо-

триманням інтервалу руху 

Неефективне використання міською владою міжбю-

джетних трансфертів – дотацій та субвенцій, цільовим 

призначенням яких є поліпшення транспортної інфрастру-

ктури. 

Значна частка ринку міських перевезень належить 

приватним підприємцям, укладання договорів яких з 

міською владою не завжди відбувається відкрито та про-

зоро, через що часто якість транспортних засобів та 

здійснюваних перевезень є незадовільною. Контроль 

міської влади за якістю послуг приватних перевізників, 

як правило, є неактивним, а заходи, що здійснюються за 

результатами контролю, - слабкими та недієвими 

Непрестижність професій, пов’язаних з комунальним 

транспортом, незадовільний рівень оплати праці та за-

тримки її виплати, що зумовлює значну питому вагу на 

підприємствах комунального транспорту працівників 
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Кожари попросили грандіозний хабар у кілька десят-

ків мільйонів доларів,які IKEA відмовилася сплачува-

ти і, відповідно, виходити на український ринок). Че-

рез це м. Київ, Одеса, Львів та Дніпро втратили десят-

ки, а то і сотні мільйонів доларів зарубіжних інвести-

цій і велику кількість робочих місць 

Відсутність реального покарання корупціонерів- 

правопорушників через суб’єктивні («рятування» 

правопорушників, неправомірні судові рішення тощо) 

та об’єктивні причини (недосконалість законодавства, 

недоліки судової системи, зокрема низька відповіда-

льність суддів за відверто неправомірні рішення та 

ін.) 

Складність або неможливість захистити майно, 

права та інтереси людей та бізнесу у суді переважною 

мірою через суб’єктивні причини, що буквально при-

мушує учасників судового процесу до корупційних 

діянь для захисту власних інтересів 

Наростання правового нігілізму, недовіри до судо-

вої системи, діяльності державних інституцій, погір-

шення виконавчої дисципліни 

Високий рівень зневіри у дієвості принципу верхо-

венства права 

старшого віку, яким складно адаптуватися до нововве-

день у цій галузі  

Конфлікт інтересів учасників транспортного процесу, 

хоча часто прихований і невідомий широким верствам 

населення міста 

Блок 5 

Встановлення за нада-

ними ознаками етапу 

розвитку кожної з вияв-

лених загроз 

За наданими ознаками загроза, розвиток якої аналі-

зується, перебуває на його четвертому етапі – етапі 

інституціоналізації (точки Т4 – Т5 на S-подібній кри-

вій на рис. 3.2), на якому вже практично відбулося 

заміщення спонтанної періодичної девіантної (коруп-

ційної) поведінки окремих службових осіб регуляр-

ними корупційними діями з використанням певних 

неформальних правил, які у процесі своєї еволюції 

За наданими ознаками загроза, розвиток якої аналізу-

ється, перебуває у першій фазі третього етапу розвитку 

загрози – етапі її реалізації, оскільки зміни негативного 

характеру у транспортній сфері міста ще не набули кін-

цевої усталеності, завдяки чому ще можуть бути усунені 

(всі, більшість з них або найбільш шкідливі), хоча і не 

одразу, а протягом певного часу. Встановлення пріори-

тетності змін негативного характеру у транспортній 
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стихійно, перманентно, але тим не менш активноопе-

раціоналізуються і становляться звичним і зручним 

інструментом задоволення приватновласницьких ін-

тересів практично в усіх галузях і секторах націона-

льної економіки, гілках державної влади і, відповідно, 

у містах України 

сфері та активізація діяльності міської влади з їхнього 

усунення (або зменшення масштабу) спроможнапокра-

щити стан транспортної системи міста. Відсутність такої 

діяльності міської влади закладає підвалини деградації 

системи «місто» 

Блок 6 

Встановлення характе-

ру виявлених загроз со-

ціально-економічній си-

стемі «місто» 

Аналізована загроза є 

реальною; 

безсуб’єктно/суб’єктною: наявне явище корупції не 

просто використовується окремим посадовими особа-

ми, але сформовані за відсутності єдиного організа-

ційно-координаційного центрупевні неформальні 

правила, стандарти та зразки поведінки нав'язують 

іншим службовим особам; 

внутрішнє/зовнішньою: виникла з розвитком това-

рно-грошових відносин у всіх країнах світу, але акту-

алізувалася та активізувалася зі становленням в Укра-

їні ринкової моделі економіки, у тому числі через від-

сутність трансформаційного періоду переходу від мо-

делі планово-адміністративної економіки до моделі 

ринкової економіки; 

системною: існує тривалий час, протягом якого не 

лише активно розвивається, а й слугує джерелом ви-

никнення, каталізатором розвитку інших загроз; най-

тіснішим образом пов’язана з іншими загрозами міс-

ту, наприклад, тіньовою економікою; її наслідки ма-

ють місце не лише в економіці країни та міст, а й ін-

ших сферах суспільства; суттєво впливає на сформо-

вані у державі соціальні та економічні інституції та 

відносини різноманітного характеру 

Аналізована загроза є 

реальною; 

безсуб’єктно/суб’єктною: проблему незадовільного 

стану міського транспорту та відсутність уваги до його 

розвиткуміста України отримали «у спадщину», за часів 

незалежності міська влада міському транспорту серйоз-

ної уваги не приділяла, тобто до нього залишилося став-

лення як до другорядної проблеми 

внутрішнє/зовнішньою: дісталася «у спадщину», але 

зусилля міської влади багатьох місць з покращення ста-

ну міського транспорту є явно недостатніми. Міська 

влада багатьох місць зняття загрози бачить в активному 

залученні приватних перевізників, що не має однознач-

ної оцінки і, перш за все, через непрозорість відносин 

міської влади з приватними перевізниками та слабкий 

контроль за якістю їхніх послуг; 

системною: існує тривалий час, протягом якого акти-

вно розвивається, розвиток загрози зустрічає слабку 

протидію, має суттєвий вплив на привабливість міста та 

комфортність проживання у ньому, на міру задоволення 

населення діяльністю міської влади 

Блок 7 Ухвалення міською владою рішень, що наносять Стан міської транспортної системи, що описується за 
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Аналітичне прогнозу-

вання наслідків реаліза-

ції загроз системі «міс-

то» 

шкоду місту, його економіці або комфортності про-

живання в місті 

Наростання недовіри до міської влади, що може 

виражатися в масовому невиконанні її рішень, проте-

стних акціях, розміщенні в електронних ЗМІ інфор-

мації, що погіршує репутацію міської влади, псує її 

діловий імідж 

допомогою низки параметрів (кількість транспортних 

маршрутів, наявність розкладу руху транспорту та його 

дотримання, якість транспортних засобів, ціна послуг з 

перевезення та ін.), є свого роду індикатором стану соці-

ально-економічної системи «місто», визначає рівень 

комфортності проживання у місті, приваблює потенцій-

них мешканців, у тому числі економічно активних, слу-

гує підставою оцінювання діяльності міської влади та 

задоволення її діяльністю 

Загострення проблеми компенсації експлуатаційних і 

капітальних витрат на розвиток міськоготранспорту, 

зростаючанеефективність системи фінансування гро-

мадського транспорту 

Негативна реакціягромади міста(аж до публічних 

протестів екоактивістів) на зростаючі потоки індивідуа-

льних автомобілів через невирішеність питань парку-

вання, зменшення швидкості пересування містом, за-

бруднення повітря 

Блок 8 

Визначення напрямів 

безпекозабезпечувальної 

діяльності міської влади 

Посилення прозорості в ухваленні рішень міської 

влади, врахування (не на шкоду інтересам міста) по-

зиції громадських організацій, прислухання до думки 

мешканців 

Організація діалогу та обговорення найважливіших 

для міста (або його значної частини) рішень перед 

їхнім остаточним ухваленням за встановленим поряд-

ком 

Організація реакції міської влади на дії її посадо-

вих осіб, яким висунуто підозру щодо корупційних 

діянь 

Захист законних інтересів мешканців міста в їх-

ньому конфлікті з бізнес-структурами (особливо акту-

Підготовка пропозицій до удосконалення норматив-

но-правової бази щодо 

визначення джерел фінансування розвитку місько-

гогромадського транспорту; 

уведення низки пільг для комунальних підпри-

ємств з перевезення пасажирів та приватних перевізни-

ків (які мають відповідати встановленим критеріям) 

Вжиття заходів щодо оновлення та модернізації ру-

хомого складу екологічно чистих видів транспорту 

(трамвай, швидкісний трамвай, тролейбус, метро, «легке 

метро», монорейковий транспорт тощо) 

Узгодження планування розбудови об’єктів транспо-

ртної інфраструктури з генеральною схемою планування 
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ально для будівництва)   території міста, довгостроковими планами використання 

земельних ресурсів і розміщення продуктивних сил у 

місті 

Посилення впливу міської влади на політику ціноут-

ворення на транспортні послуги приватних перевізників 

(зокрема при укладанні договорів одним з критеріїв має 

стати дотримання співвідношення «ціна/якість») 

Посилення співпраці з Національною поліцією щодо 

контролю використання виділеної на проїзній частині 

вулиць окремих смуг дляруху пасажирського транспор-

ту загального користування 

Довгострокове планування розвитку міської та при-

міської транспортної мережі шляхом розроблення схем 

транспортного сполучення, підвищення рівня пропуск-

ної спроможності вулично-дорожньої мережі, залучення 

до співпраці підприємців у будівництві паркінгів і стоя-

нок для автомобілів 

Утворення центрів регулювання руху міського транс-

порту, створення транспортних систем управління ру-

хом міського транспорту 

Сприяння реалізації у містах України стартапів з гро-

мадського транспорту нового типу: динамічної маршру-

тизації на основі аналізу даних (приклади – німецький 

Flixbus або індійський RedBus), сервісу спільних поїз-

докUberPool, сервісів з автобусами за запитом. 

Уведення системи автоматизованої оплати проїзду на 

транспортних засобах приватних перевізників 
 

Складено автором з використанням [226]. 
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Проведена апробація розробленого алгоритму аналізу розвитку загрози 

соціально-економічній системі «місто» підтвердила його валідність (можли-

вість проводити аналіз), практичну орієнтованість та зручність у практичному 

використанні. Використання алгоритму надає можливість отримати однознач-

но інтерпретовані результати аналізу розвитку загрози за умови повного висві-

тлення змін у соціально-економічній системі «місто», зменшення 

суб’єктивності в їхньому описі шляхом додавання кількісних показників, 

об’єктивних висновків та реального уявлення про можливості міської влади у 

безпекозабезпечувальній діяльності. В аналізі розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» слід враховувати, що загрози розвиваються не 

просто паралельно у часі, але й ще взаємопов’язано, тобто розвиток одних за-

гроз може провокувати появу або пришвидшувати розвиток інших. Тому доці-

льно дослідити питання взаємовпливу загроз соціально-економічній системі 

«місто» в окресленій їхньої сукупності (табл. 3.8). Нумерація загроз у табл. 3.8 

відповідає їхній нумерації у табл. 3.4. У табл. 3.8 використано такі оцінки вза-

ємовпливу загроз соціально-економічній системі «місто» в окресленій їхньої 

сукупності: 

, якщо загроза у рядку «i» прямо не впливає на виникнення або ро-

звиток загрози у стовпчику «j»; 

, якщо загроза у рядку «i» безпосередньо спричиняє виникнення 

або розвиток загрози у стовпчику «j».  

I = [1;k], j = [1;k], де k - загальна кількість загроз, які розглядаються. Зі 

змісту табл. 3.8 видно, що k = 30. 

Відповідно, сума за рядками табл. 3.8 відображає міру впливу кожної з ви-

значених загроз на виникнення та розвиток інших загроз; сума за стовпцями 

табл. 3.8 відображає міру залежності виникнення або розвитку кожної з визначе-

них загроз від впливу інших загроз; порівняння фактичної суми  у табл. 3.8 зага-

лом з максимально можливим значенням суми у таблиці відображає загальний 

зв'язок у сукупності виділених загроз (у частках одиниці або відсотках). Зрозуміло, 

що максимально можливе значення суми  у табл. 3.8 загалом дорівнює k2
. 



271 

Таблиця 3.8 

Взаємопов’язаність загроз соціально-економічній системі «місто» 

 

 Загрози  

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 Сумарно 

1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 

2 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 1 0 0 9 

3 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 1 1 11 

4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 

5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

6 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

8 1 1 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 

9 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 5 

10 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 5 

11 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 4 

12 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 6 

13 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 

14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 

17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

19 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 10 

20 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

24 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 6 

25 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 4 

26 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 3 

27 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 3 

28 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 3 

29 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 4 

30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 13 6 9 1 3 0 2 0 6 6 0 1 2 2 2 2 3 0 0 0 1 1 1 0 7 2 5 9 8 1 93 

 

Нумерація загроз у табл. 3.8 відповідає їхній нумерації у табл. 3.4. 

 

Складено автором 
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У табл. 3.8 оцінка  фактично є бінарною й може мати значення 0 або 1. 

При цьому оцінка  відображає прямий причинно-наслідковий вплив розвит-

ку одних загроз на розвиток інших (з урахуванням різних часових горизонтів) і 

не відображає ймовірнісний стохастичний вплив, для підтвердження якого 

слід сформувати великий за обсягом масив кількісних даних та встановити 

зв’язки між ними. Тобто у табл. 3.8 розглядаються ті зв’язки між загрозами 

соціально-економічній системі «місто», які є відносно сталими й об’єктивно 

існують, а не ті, які можуть існувати за певних умов.  

Розвиток окремих загроз з числа розглянутих у табл. 3.8 погіршує соціа-

льно-економічну безпеку міста, негативно впливає на задоволення потреб ме-

шканців міста, зменшує якість життя у місті, але не впливає на виникнення 

(або розвиток) інших загроз (часто тому, що самі можуть бути наслідком ін-

ших загроз). І навпаки, розвиток окремих загроз не лише негативно впливає на 

соціально-економічну безпеку міста, але й активно сприяє актуалізації та роз-

витку інших загроз. Найяскравішим прикладом є військова загроза, розвиток 

якої не лише загрожує життю та майну мешканців міста, його інфраструктурі, 

але й активно сприяв актуалізації та динамічному розвитку інших загроз, на-

приклад, масовій внутрішній та зовнішній еміграція активної частини насе-

лення, нестачі енергетичних носіїв, погіршенню медичної інфраструктури (на-

віть у містах, що розташовані начебто далеко від лінії фронту) тощо. 

Окремі загрози з числа представлених у табл. 3.8 не можуть розглядати-

ся безумовно як такі (так звані загрози-тригери). Особливість таких загроз по-

лягає у створенні передумов для актуалізації та розвитку інших загроз соціа-

льно-економічній безпеці конкретного міста. Наприклад, моногалузевий хара-

ктер економіки міста сам по собі за певних умов (стабільність в економіці кра-

їни) не здійснює негативного впливу на соціально-економічну систему «міс-

то». Але через погіршення галузевої кон’юнктури або зменшення попиту на 

продукцію підприємств галузі через об’єктивні або суб’єктивні, але зовнішні 

стосовно міста причини економічна та соціальна ситуація у місті може швидко 

та суттєво погіршитися і, відповідно, послабиться соціально-економічна без-
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пека міста. 

Конкурентна інтервенція сама по собі сприяє активізації економічних 

процесів у місті й, безумовно, як загроза не розглядається. Але конкурентна 

інтервенція може призвести (хоча і не обов’язково) до збанкрутіння місцевого 

бізнесу, що, у свою чергу, може спричинити соціальну напруженість у місті, 

наприклад, через зростання на певний час безробіття тощо. Водночас сама по 

собі конкурентна інтервенція не провокує виникнення та/або розвиток інших 

загроз з числа розглянутих. Тобто конкурентна інтервенція може мати розгля-

нуті наслідки (причому, не лише негативного, а й у низці випадків позитивно-

го характеру - пожвавлення ділової активності у місці, сприяння зростанню 

попиту на робочу силу, підвищенню заробітних плат тощо), але прямо не ак-

тивізує розвиток інших загроз соціально-економічній системі «місто».  

За результатами аналізу пов’язаності розглянутих загроз соціально-

економічній системі «місто» виявлено кілька груп загроз за їхнім характером:  

активні загрози, розвиток яких не лише сам по собі зумовлює виникнен-

ня змін негативного характеру у соціальній та економічній підсистемах міської 

системи, а й актуалізує виникнення та/або розвиток інших загроз; 

автономні загрози, які доволі слабо безпосередньо впливають на актуалі-

зацію та/або розвиток інших загроз, що принципово не виключає негативних 

наслідків від їхнього розвитку для конкретного міста; 

«незалежні» загрози, розвиток яких є відносно автономним, тобто не 

пов’язаним або майже не пов’язаним із впливом інших загроз. Йдеться про за-

грози, що виникли десятиліття тому, давно існують, повільно і навіть непоміт-

но розвиваються. Можливості протидіяти розвитку таких загроз у міської вла-

ди достатньою мірою обмежені; 

загрози «наслідкового» характеру, поштовхом до розвитку яких є актив-

ний розвиток інших загроз (певний тригер у вигляді активного розвитку інших 

загроз); 

загрози-тригери, які «запускають» та активізують розвиток інших загроз. 

Загальна оцінка пов’язаності розглянутих загроз соціально-економічній 
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системі «місто» становить 10,33% (як сума виразу всіх загроз у табл. 3.8, поді-

лена на k2). Така оцінка свідчить про порівняно незалежний характер розвитку 

загроз місту. Попри існування між окремими загрозами причинно-

наслідкового зв'язку загалом сукупність розглянутих загроз соціально-

економічній системі «місто» є, радше, взаємно-незалежною, що дозволяє у 

безпекозабезпечувальній діяльності міської влади розглядати заходи протидії 

розвитку кожної із загроз окремо, хоча й з урахуванням зв’язку між загрозами. 

Отже, для валідації концептуальних засад аналізу розвитку загроз соціа-

льно-економічній системі «місто» та розробленого інструментарію аналізу 

сформовано загальний перелік загроз. Очевидно, що такий перелік має демон-

страційний характер, адже до нього увійшли найтиповіші для міст України за-

грози. Зрозуміло, що для конкретного міста перелік загроз може бути іншим 

(хоча і непринципово).  

Для загроз соціально-економічній системі «місто» з наданого переліку 

надано опис наслідків її розвитку, тобто опис ймовірних змін негативного ха-

рактеру у системі. Опис цих наслідків зведено до типових. 

Для характеристики аналізованих загроз соціально-економічній системі 

«місто» використано пропоновані критерії, що дозволило підкреслити особли-

вості характеру загроз. 

Наявність сукупності загроз соціально-економічній системі «місто» 

означає, що розвиток кожної з них може впливати на розвиток одних і одноча-

сно перебуває під впливом розвитку інших загроз. Така взаємопов’язаність за-

гроз зумовила необхідність попарного аналізу зв'язку між загрозами, результа-

тами якого є визначення характеру загроз з точки зору їхньої впливовості 

(найбільш й найменш впливові загрози для актуалізації та/або розвитку інших 

загроз) та залежності (найбільш та найменш залежні загрози, розвиток яких 

значною мірою зумовлений розвитком інших загроз). 

Формування переліку загроз загального характеру соціально-

економічній системі «місто», опис (хоча і у загальному вигляді) наслідків їх-

нього розвитку, його особливостей та характеру є етапом у вивченні соціаль-
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но-економічної безпеки міста. Наступним етапом дослідження має стати її 

оцінювання, результати якого мають конкретизувати напрями, шляхи та спо-

соби безпекозабезпечувальної діяльності міської влади конкретного міста.  

 

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 3 

 

1. Необхідність формування концептуальних засад аналізу розвитку за-

гроз соціально-економічній системі «місто» зумовлена відсутністю загальних 

напрацювань щодо ідентифікації виду загрози певному об’єкту, виявлення 

ступеня її реалізації та прогнозування наслідків реалізації і, відповідно, відсу-

тністю необхідного інструментарію.  

2. Розроблені концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» є формою основного змісту дослідження загроз в 

системі теоретичних та методологічних знань економічної безпекології і одно-

часно засобом наукового пізнання загроз місту. У концептуальних засадах ор-

ганічно поєднано пізнавальну, герменевтичну та методологічну функції еко-

номічної безпекології мезорівня та операціоналізовано їх як і систему теорети-

чних поглядів у вигляді інструментарію аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто».  

3. Концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-економічній 

системі «місто» складаються з низки взаємопов’язаних у єдиній системі конс-

труктів, що у сукупності становлять собою систему логічних утворень, завдяки 

яким виникає можливість виявити загрози соціально-економічній системі «мі-

сто», оцінити їхній характер, масштаб та джерела походження, проаналізувати 

розвиток загроз і спрогнозувати наслідки їх реалізації. Конструкти концептуа-

льних засад аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» 

сформовано з використанням принципу методологічного плюралізму, уточне-

ного понятійно-категоріального апарату аналізу, імперативів захисного підхо-

ду та окремих елементів гармонізаційного підходу. 

4. Пропонований інструментарій аналізу розвитку загроз соціально-

https://www.jnsm.com.ua/cgi-bin/u/book/sis.pl?Qry=%D1%E8%F1%F2%E5%EC%E0


276 

економічній системі «місто» базується на принципах процесного підходу. 

Адже загрози соціально-економічній системі «місто» не виникають зненацька, 

одразу і несподівано. За певних умов загроза соціально-економічній системі 

«місто» спочатку виникає, після чого її можна ідентифікувати, потім – реалізу-

ється і, якщо буде відсутньою безпекозабезпечувальна діяльність у місті – ін-

ституціалізується. 

5. Технології використання процесного підходу у дослідженні будь-

якого явища у суспільних відносинах і відповідного алгоритму, що реалізує її, 

не існує, що зумовило необхідність сформувати базові положення щодо техно-

логії використання процесного підходу в аналізі розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто», вибрати та обґрунтувати доцільність вибору від-

повідного інструментарію – сукупності методичних прийомів та аналітичних 

операцій, які об’єктивізують спеціальні методи економічної безпекології та 

спеціальні методи, запозичені з інших наукових систем, і поєднані в алгоритми 

аналітичних дій, та алгоритмізувати їхнє застосування. 

6. Інструментом аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» вибрано S-подібну криву, яка має певні переваги перед іншими ін-

струментами процесного підходу. Застосування S-подібної кривої в аналізі ро-

звитку загрози соціально-економічної системі «місто» потребувало структуру-

вання процесу розвитку загрози, опису змісту та ознак кожного етапу. Ознаки 

кожного з етапів розвитку загрози слугують свого роду інструментом локалі-

зації загроз в досліджуваному процесі, незважаючи на те, що мають якісний 

характер. 

7. Послідовність аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» з використанням S-подібної кривої має здійснюватися за розробленим 

алгоритмом, дії за кожним блоком якого докладно описано. Узагальнити та 

формалізувати результати аналізу розвитку загроз соціально-економічній сис-

темі «місто» пропонується у вигляді карти загроз, яка складається на певний 

момент часу, а у подальшому – періодично переглядається, доповнюється та 

уточняється. Така карта є не лише способом узагальнення результатів аналізу 
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розвитку загроз, вона дозволяє отримати уявлення про комплекс загроз місту, 

що є актуальними на конкретний момент часу. 

8. Істинність концептуальних засад аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» та його інструментарій як результат операціоналі-

зації концептуальних засад має підтверджуватися можливістю багаторазового 

відтворювання. Така можливість забезпечується валідацією пропонованого 

інструментарію аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «міс-

то». Базою валідацією пропонованого інструментарію аналізу послугував сфо-

рмований перелік загроз соціально-економічній системі «місто» загального 

характеру та опис їхньої природи за пропонованими ознаками. Сформований 

перелік має демонстраційний характер, адже до нього увійшли найтиповіші 

для міст України загрози. Зрозуміло, що для конкретного міста перелік загроз 

може бути іншим (хоча і непринципово). Такий перелік загроз дозволив також 

визначити загальні вектори безпекозабезпечувальної діяльності міської влади 

та окреслити її можливості забезпечити результативність такої діяльності. 

9. Проведена апробація розробленого алгоритму аналізу розвитку загро-

зи соціально-економічній системі «місто» підтвердила його валідність (мож-

ливість отримати достовірні результати аналізу), практичну орієнтованість та 

зручність у практичному використанні. Використання алгоритму надає мож-

ливість отримати однозначно інтерпретовані результати аналізу розвитку за-

грози за умови повного висвітлення змін у соціально-економічній системі «мі-

сто», зменшення суб’єктивності в їхньому описі шляхом додавання кількісних 

показників, об’єктивних висновків та реального уявлення про можливості мі-

ської влади у безпекозабезпечувальній діяльності. 

10. В аналізі розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» слід 

враховувати, що загрози розвиваються не просто паралельно у часі, але й ще 

взаємопов’язано, тобто розвиток одних загроз може провокувати появу або 

посилювати інші. Тому у розділі досліджено питання взаємовпливу загроз со-

ціально-економічній системі «місто» в окресленій їхньої сукупності. За ре-

зультатами аналізу пов’язаності розглянутих загроз соціально-економічній си-
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стемі «місто» виявлено кілька груп загроз:  

активні загрози, розвиток яких не лише сам по собі зумовлює виникнен-

ня змін негативного характеру у соціальній та економічній підсистемах, а й 

актуалізує виникнення та/або розвиток інших загроз; 

автономні загрози, які доволі слабо безпосередньо впливають на актуалі-

зацію та/або розвиток інших загроз; 

«незалежні» загрози, розвиток яких є відносно автономним, тобто не 

пов’язаним або майже не пов’язаним із впливом інших загроз; 

загрози «наслідкового» характеру, поштовхом до розвитку яких є актив-

ний розвиток інших загроз (певний тригер у вигляді активного розвитку інших 

загроз); 

загрози-тригери, які «запускають» та активізують розвиток інших загроз. 

11. Виявлений характер загроз соціально-економічній системі «місто» 

має бути врахований в оцінюванні соціально-економічної безпеки міста та 

конкретизації напрямів, шляхів та способів безпекозабезпечувальної діяльнос-

ті міської влади конкретного міста.   

12. Основні положення розділу опубліковано у [228,410,618].  
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РОЗДІЛ 4  

ОЦІНЮВАННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ МІСТА: КОНЦЕ-

ПЦІЯ ТА ІНСТРУМЕНТАРІЙ 

 

4.1. Аналіз підходів до оцінювання в економічній безпекології  

 

Оцінювання (результатів функціонування систем, стану об’єктів, перебі-

гу та результатів процесів та ін.) має велике значення як у будь-якому виді дія-

льності, так і у дослідженні у різних наукових системах. Не є винятком й нові-

тня наукова система - економічна безпекологія, де активні дослідження прово-

дяться в такій її галузі як естиметологія, зміст якої становить оцінювання еко-

номічної безпеки різноманітних об’єктів – держави, підприємства та видів йо-

го діяльності, регіону, підприємництва та ін. [213]. Основу цієї наукової підси-

стеми економічної безпекології – естиметології - закладають концепти теорії 

оцінювання (Estimation theory) [622] у застосуванні до економічних та управ-

лінських наук [52,196]. Розвиток естиметології має велике значення для зміц-

нення на системній основи економічної або соціально-економічної безпеки 

оцінюваних об’єктів. 

Інтенсивність досліджень щодо оцінювання економічної або соціально-

економічної безпеки об’єктів економічної безпекології різна: найбільша кіль-

кість публікацій висвітлює положення щодо оцінювання економічної безпеки 

об’єктів, дещо меншою є кількість публікацій щодо оцінювання економічної 

безпеки держави і найменш дослідженим є підстави вважати оцінювання соці-

ально-економічної безпеки об’єктів мезорівня – регіону та міста. Щодо оціню-

вання соціально-економічної безпеки міста загалом є підстави стверджувати 

про перебування цього напряму естиметології економічної безпекології на по-

чатковому етапі. Зокрема, нерозв’язаною є проблема вибору з числа вже наяв-

них підходів або конструювання принципово нового підходу до оцінювання 

соціально-економічної безпеки міста.  

Першим кроком на шляху розв’язання цієї проблеми є аналіз наявних 
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підходів до оцінювання об’єктів в економічній безпекології з метою виявлення 

їхньої придатності або придатності елементів підходів до оцінювання такого 

об’єкта соціально-економічної безпеки мезорівня як місто. Адже саме в проце-

сі оцінювання закладається якість оцінок соціально-економічної безпеки міста. 

Вихідними посилками аналізу наявних підходів до оцінювання об’єктів в 

економічній безпекології послугували такі: 

поняття «соціально-економічна безпека об’єкта» є більш широким за 

змістом поняттям, ніж поняття «економічна безпека об’єкта»; 

до комплексу аналізованих підходів до оцінювання об’єктів в економіч-

ній безпекології включено як підходи до оцінювання економічної безпеки 

об’єктів, так і оцінювання соціально-економічної безпеки об’єктів; 

до комплексу аналізованих підходів включено підходи до оцінювання 

економічної безпеки або соціально-економічної безпеки різноманітних 

об’єктів, переважною мірою держави та регіону. 

Аналізу наявних підходів до оцінювання об’єктів в економічній безпеко-

логії має передувати уточнення поняття «підхід до оцінювання». Адже, на 

жаль, в оцінюванні об’єктів в економічній безпекології часто ототожнюються 

поняття «підхід до оцінювання» та «метод оцінювання» або вживаються як 

взаємозамінювані, що, як зазначено у [33,с.389], значною мірою пояснюються 

нерозробленістю питання про співвідношення підходів і методів як загально-

наукових пізнавальних засобів загалом. 

Підхід до оцінювання економічної та соціально-економічної безпеки 

об’єктів економічної безпекології розглядається як сукупність наукових засо-

бів, які використовуються для отримання оцінок, відображають особливості 

їхнього застосування та відповідають принципам оцінювання, що відобража-

ють позицію дослідника щодо сутності економічної або соціально-економічної 

безпеки об’єкта (перш за все, позицію щодо тлумачення її змісту), а надалі 

операціоналізуються у вигляді методів, прийомів, розрахункових операцій з 

показниками, алгоритмів, способів формування вихідних даних, правил іден-

тифікації результатів оцінювання (отриманих оцінок) та встановлення особли-
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востей застосування оцінок. Підхід, як зазначено у [445,с.47], на відміну від 

методу принципово позбавлений будь-якого обмеження і навіть чіткої фіксації 

тих засобів, з використанням яких здійснюється оцінювання. А ось метод оці-

нювання економічної та соціально-економічної безпеки об’єктів, якщо виходи-

ти із загальної характеристики змісту поняття «метод», наданої у [445,с.48], є 

сукупністю конкретних прийомів, операцій, алгоритмів, виконання яких за чі-

тко позначених умов та використання певних засадних та напрямних принци-

пів, дозволяє отримати певної якості оцінки економічної та соціально-

економічної безпеки об’єктів. 

Отже, підхід до оцінювання економічної та соціально-економічної без-

пеки об’єктів економічної безпекології відображає: 

парадигму економічної безпекології - сукупність загальнотеоретичних 

основ, найбільш загальних вихідних і важливих обґрунтувань, понять і уяв-

лень цієї наукової системи і, перш за все, підхід, в межах якого вивчається 

економічна або соціально-економічна безпека об’єкта, – захисний, діяльніс-

ний, гармонізаційний, ресурсний та ін.;  

синтагму оцінювання (використовувані методи підходу, аргументацію 

щодо умов їхнього результативного застосування); 

прагматику оцінювання (цілі оцінювання, алгоритми розрахунків, вимо-

ги до вихідних даних, правила інтерпретації оцінок тощо). 

Сьогодні в економічній безпекології сформувалася низка підходів до 

оцінювання економічної та соціально-економічної безпеки об’єктів. Деяка 

множинність підходів відображає методологічний плюралізм та епістемологі-

чний контекстуалізм цієї новітньої наукової системи. На думку Г.В. Козаченко 

та В.В. Буколовї, підходи до оцінювання в економічній безпекології утвори-

лися шляхом поєднання однакових за змістом використовуваних принципів, 

прийомів та способів вимірювання економічної безпеки, сукупність яких 

спрямована на операціоналізацію концептів того чи іншого підходу. Саме кон-

цепти підходу у сукупності представляють його ідею щодо отримання резуль-

туючих даних для формування оцінного судження про стан економічної або 
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соціально-економічної безпеки об’єкта [217]. 

У табл. 4.1 надано підходи, що отримали певне поширення в естимето-

логії економічної безпекології.  

Надані у табл. 4.1 підходи в естиметології економічної безпекології у 

своєї більшості розроблено в межах системно-структурного аналізу [311,с.73], 

за концептами якого економічна або соціально-економічна безпека об'єктів 

вивчається як цілісна множина елементів у сукупності відношень і зв’язків між 

ними, а оцінюються саме основні структурні елементи економічної безпеки з 

поступовим агрегуванням оцінок – від первинних до результуючих (інтеграль-

них).  

Аналізовані підходи загалом придатні для оцінювання й економічної, і 

соціально-економічної безпеки різних об’єктів економічної безпекології – 

держави, регіону, підприємства, виду діяльності тощо, хоча і різняться за зміс-

том, використовуваними методами, поширеністю застосування та ступенем 

розробленості. Одні з них добре відомі, достатньою мірою розроблені, інші – 

тільки починають формуватися. 

Одні з аналізованих підходів є універсальними, тобто застосовуються в 

оцінюванні економічної та соціально-економічної безпеки об’єктів на всіх рів-

нях економічної безпекології, інші – спеціальними, тобто придатними для 

об’єктів оцінювання певного рівня (макро-, мезо або мікрорівня). Поєднує всі 

підходи, з одного боку, мета їхнього застосування – отримання у кількісному 

вигляді оцінних суджень про стан економічної або соціально-економічної без-

пеки аналізованого об’єкта, а, з іншого, їхня статичність (віддзеркалення зна-

чення оцінних показників та оцінки безпеки на певний момент часу, частіше за 

все, минулий).  

Найпоширенішим, найчастіше використовуваним в оцінюванні економі-

чної або соціально-економічної безпеки об’єктів всіх рівнів економічної безпе-

кології і, відповідно, найбільш докладно описаним у публікаціях є функціона-

льний підхід [141,217,225]. 

 



283 

Таблиця 4.1 

Підходи до оцінювання економічної або соціально-економічної безпеки об’єктів в економі-

чній безпекології 

 

Підхід Ідея підходу 

Функціональ-

ний 

Виділення структурних складових економічної або соціально-

економічної безпеки досліджуваного об’єкта, знаходженні часткових 

(проміжних) показників безпеки за кожною складовою на підставі вико-

нання розрахункових операцій з первинними показниками, наступна аг-

регація проміжних показників, результатом якої є інтегральний показник 

економічної або соціально-економічної безпеки досліджуваного об’єкта 

Індикаторний  Порівняння абсолютних або відносних показників оцінювання з їхніми 

індикаторами і формування оцінного судження на підставі виявлених 

відхилень значень показників від їхніх індикаторів 

Індексний Кількісний опис найзначущих різноманітних ознак (симптомів) економі-

чної та соціально-економічної безпеки об’єкта як складного соціально-

економічного явища, узагальнення їх за допомогою відповідних алгори-

тмів, що дозволяє визначити багатовимірний інтегральний показник – 

індекс економічної або соціально-економічної безпеки об’єкта 

Діяльнісний  Ототожнення стану економічної або соціально-економічної безпеки 

держави або регіону з результатами його розвитку  

Конструктний Виділення конструктів у визначенні змісту категорії «економічна без-

пека об’єкта» або «соціально-економічна безпека об’єкта», узагальнення 

первинних показників, що описують конструкти для отримання оцінного 

судження про  економічної або соціально-економічної безпеки об’єкта  

Рейтинговий  Побудова співвідношення місць об’єктів за певним одиничним або аг-

регованим показником економічної або соціально-економічної безпеки 

об’єкта 

Експертний  Узагальнення думок експертів про стан економічної або соціально-

економічної безпеки об’єкта за результатами оброблення певного масиву 

даних та якісної організації роботи експертів  

Δ-підхід  Виявлення відповідності стану об’єкта оцінювання стану його зовніш-

нього середовища: чим вища відповідність об’єкта (або менша невідпо-

відність), тим міцнішою є його економічна або соціально-економічна 

безпека 

Процесний Оцінювання економічної безпеки держави за стадіями суспільного від-

творення (виробництво, розподіл, обмін, споживання) з наступним уза-

гальненням оцінок стадій. 

Моделювання  Опис розрахунків з вимірювання економічної або соціально-

економічної безпеки об’єкта шляхом визначення формалізованої залеж-

ності її результуючого (інтегрального) показника від значення первинних 

показників 

 

Складено автором за опрацюванням [17,43,44,80,93,119, 195,210,225,264,285,352,516,539]. 

 

Саме функціональний підхід використовується в оцінюванні економічної 

безпеки держави відповідно до чинних Методичних рекомендацій щодо роз-
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рахунку рівня економічної безпеки України, затверджених ще у 2013 р. [289]. 

Відповідно до цих рекомендацій інтегральний індекс економічної безпеки 

держави визначається на підставі 9-х середньозважених субіндексів, кожен з 

яких є кількісною оцінкою певної складової економічної безпеки (виробничої, 

демографічної, енергетичної, зовнішньоекономічної, інвестиційно-

інноваційної, макроекономічної, продовольчої, соціальної та фінансової). Оці-

нки економічної безпеки держави за цією Методикою послугували змістовою 

основою висновків констатуючої частини Стратегії економічної безпеки Укра-

їни на період до 2025 року [393], яку Президент України підписав 11 серпня 

2021 р. У цій стратегії збережено функціональний підхід до структурування 

економічної безпеки держави, відповідно до якого виклики та загрози розподі-

лено за окремими функціональними складовими - фінансовою, виробничою, 

зовнішньоекономічною, інвестиційно-інноваційною та макроекономічною. 

Аналізувати переваги та обмеження функціонального підходу до оціню-

вання економічної або соціально-економічної безпеки об’єктів немає сенсу, 

адже результати такого аналізу докладно надано у низці публікацій: описано 

переваги та обмеження, пояснено причини широкої застосовності, операціона-

лізовано концепти у вигляді алгоритмів використання, показано застосування 

щодо різних об’єктів з використанням конкретних розрахунків 

[14,91,114,126,141,222,217,225,481 та ін.].  

До вже відомих обмежень функціонального підходу в оцінюванні еко-

номічної або соціально-економічної безпеки досліджуваного об’єкта, про які 

не згадують автори публікацій з цієї тематики, додатково слід додати такі. Фу-

нкціональний підхід ніяк «не вписується» в межі більшості з відомих парадиг-

мальних підходів економічної безпекології, тобто він не має зв’язку з імпера-

тивами жодного з підходів (імперативи підходів описані у [141,с.56]). У [119] 

справедливо відзначено, що в оцінюванні економічної або соціально-

економічної безпеки будь-якого об’єкта за функціональним підходом реалізу-

ється лише констатуюча функція оцінювання, що не дозволяє виявити джерела 

загроз, під впливом реалізації яких змінюється інтегральний показник безпеки. 
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Відсутність подальшого розвитку функціонального підходу в оцінюванні еко-

номічної або соціально-економічної безпеки об’єктів економічної безпекології 

поступово призводить до втрачання його актуальності.  

Другим за поширенням в оцінюванні економічної або соціально-

економічної безпеки об’єктів в економічній безпекології є індикаторний під-

хід. Зміст цього підходу, його достоїнства та обмеження, використовувані 

прийоми та способи отримання оцінок економічної або соціально-економічної 

безпеки об’єктів, ступінь розробленості докладно розкрито у низці публікацій 

[17,44,91,217,225,285]. Так само численні і публікації із застосування індика-

торного підходу [80,210,264,516 та ін.]. 

Індикатор в естиметології економічної безпекології розуміється як поро-

гове (мінімально або максимально допустиме, прийнятне, бажане, задане то-

що) значення показника, що використовується в оцінюванні. І саме відхилення 

значення оцінного показника від індикатора (вихід значення оцінного показ-

ника за межі значень індикатора) є свідченням зміцнення або послаблення 

економічної або соціально-економічної безпеки оцінюваного об’єкта в тому чи 

іншому аспекті (якщо йдеться про первинні показники) або загалом (якщо 

йдеться про агрегований або інтегральний показники). При цьому нерідко зу-

стрічається ототожнення понять «показник» та «індикатор», тобто автори пуб-

лікацій не бачать різниці між ними (і тоді приходиться застосовувати поняття з 

невизначений змістом «характеристичне значення індикатора», наприклад, в 

[93]).  

За результатами аналізу публікацій з використання індикаторного підхо-

ду в естиметології економічної безпекології чітко вимальовується невиріше-

ність головної проблеми індикаторного підходу в оцінюванні економічної або 

соціально-економічної безпеки об’єктів, на що зазначали автори окремих пуб-

лікацій (наприклад, [358]) – необґрунтованість значень індикаторів використо-

вуваних показників, орієнтація на детерміновані значення індикаторів, відсут-

ність алгоритмів (прийомів та операцій) узагальнення відхилень значень всіх 

оцінних показників від індикаторів, що необхідно для отримання оцінного су-
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дження щодо економічної або соціально-економічної безпеки оцінюваного 

об’єкта. Майже відсутні напрацювання щодо використання інтервальних інди-

каторів економічної або соціально-економічної безпеки оцінюваного об’єкта. 

Якщо фактичне значення показника вище (або нижче) індикатора, то висновки 

щодо послаблення або зміцнення соціально-економічної безпеки оцінюваного 

об’єкта явно передчасні та слабо обгрунтовані. Інтервальні індикатори нада-

ють змогу створити зони економічної або соціально-економічної безпеки оці-

нюваного об’єкта. Саме тривалість перебування оцінюваного об’єкта у зонах 

слабкої економічної або соціально-економічної безпеки надає підстави для об-

ґрунтованих висновків, зокрема щодо наявності та результативності безпеко-

забезпечувальних заходів. При цьому оцінки економічної або соціально-

економічної безпеки оцінюваного об’єкта протягом цього часу можуть суттєво 

і не погіршуватися. Використання обґрунтованого інтервалу індикаторів до-

зволить запобігти методологічній симпліфікації оцінювання соціально-

економічної безпеки об’єктів, спрощеності її оцінок, зменшенню їхньої штуч-

ності і сприятиме підвищенню якості оцінок. 

Проте дотепер проблему встановлення значення індикаторів для оціню-

вання економічної та соціально-економічної безпеки певного об’єкта в еконо-

мічній безпекології повною мірою розв’язати не вдалося, хоча у наявних пуб-

лікаціях і описано підходи до її вирішення, зокрема із застосуванням матема-

тичних методів - евристичних методів (метод «снігової кулі», метод аналогій, 

метод «калібрування»), стохастичних методів (метод діагностування, метод t-

критерію, метод логістичної регресії), аналітичних методів (метод Ахієзера-

Гольца, методи теорії інформації, метод правила «золотого перетину»), мето-

дів нелінійної динаміки (вейвлет-аналіз) - в публікаціях А.Б. Качинського (на-

приклад, [195,с.75-96 ]). Проте зазначені методи є достатньо складними у ви-

користанні (причому їхня складність не виправдовується високою точністю 

отримуваних результатів), потребують високої кваліфікації спеціалістів, що їх 

використовують, і великих обсягів вихідних даних. 

Індексний підхід в естиметології економічної безпекології так само як 
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індикаторний підхід належить до достатньою мірою широко вживаних (напри-

клад, [290]). 

Індекс - це багатовимірний інтегральний показник, який у кількісному 

вигляді узагальнює найзначущі ознаки складних соціально-економічних явищ, 

які неможливо виміряти безпосередньо (конкурентоспроможність, інвестицій-

на привабливість, якість життя населення, економічна безпека регіону або 

держави, легкість ведення бізнесу, масштаб корупції, могутність держави то-

що) [147,149,402]. Явища такого типу виявляються у вигляді множини різно-

манітних ознак (симптомів), щодо яких можна говорити про інтенсивність або 

міру їхнього прояву. Виміряти (або оцінити) такі явища можна лише побічно, 

агрегуючи множини базових показників, які описують міру прояву ознак яви-

ща, в одну інтегральну оцінку. 

Загалом зміст, переваги та обмеження індексного підходу надано в [43]. 

Індекси широко використовуються в компаративному аналізі складних 

соціально-економічних явищ (на мезо- або мегарівні), який найчастіше прово-

диться за допомогою побудови відповідних рейтингів. Так, з використанням 

індексів сформовано добре відомі міжнародні індексні системи - Індекс 

сприйняття корупції (Corruption Perceptions Index, CPI, 1996 р.), Індекс еконо-

мічної свободи (Index of Economic Freedom, IEF, 1985 р.), Глобальний іннова-

ційний індекс (Global Innovation Index, GII, 2007 р.), Міжнародний індекс прав 

власності (The International Property Right Index, IPRI, 2010 р.), Індекс крихкос-

ті держав (Fragile States Index, FSI, 2005 р., до 2014 року – рейтинг недієздат-

них держав, Failed States Index). Розраховуються і менш поширені індекси, на-

приклад, Індекс могутності провідних держав світу [195].  

Застосовуються індекси і у рейтингах країн, побудованих за індексами 

економічної безпеки держави: 

рейтинг країн ЄС у 2011–2016 рр. за Інтегральним показником економі-

чної безпеки країни [198]; 

рейтинг країн за індексом екологічної безпеки України (Environmental 

Safety Index, ESfI), який містить соціальні й економічні індикатори в аспекті 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81_%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%86%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81_%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B8
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загроз/ризиків [510]);  

компаративний аналіз економічної безпеки пострадянських країн [617]. 

Незважаючи на застосовність індексного підходу в естиметології еконо-

мічної безпекології, широкого поширення в оцінюванні економічної та соціа-

льно-економічної безпеки об’єктів макро-,мезо- та мікрорівня цей підхід не 

отримав.   

На початку формування естиметології в економічній безпекології певне 

поширення отримав діяльнісний підхід (найчастіше в оцінюванні соціально-

економічної безпеки регіону) (наприклад, [181,246,275,530]). В ідеологію цьо-

го підходу закладено прямий каузальний зв’язок: при покращенні соціально-

економічного стану об’єкта мезорівня зміцнюється й його економічна або со-

ціально-економічна безпека (найчастіше, йдеться про регіон). Тобто в ідеології 

цього підходу ототожнюється стан регіону, який є результатом його соціально-

економічного розвитку, зі станом економічної або соціально-економічної без-

пеки регіону. Так, автори однієї з ранніх наукових праць з цієї проблематики 

В. Шлемко та І. Бінько пропонували оцінювати фактичний стан економічного 

розвитку держави, вважаючи, що в такий спосіб можна отримати уявлення про 

перебіг трансформаційних процесів та залежність між розвитком економіки та 

її безпекою. Виходячи з цього, автори монографії [530] стверджували, що ме-

тодичне забезпечення оцінювання економічної безпеки держави має відбивати 

всі «залежності» в цих межах. 

Обмеження діяльнісного підходу криються у: 

визнанні лише позитивності впливу соціально-економічного розвитку 

регіону на його соціально-економічну безпеку;  

визнанні прямої залежності рівня соціально-економічної безпеки від ре-

зультатів розвитку регіону; 

переоцінюванні впливу соціально-економічного розвитку регіону на йо-

го соціально-економічну безпеку; 

ототожненні результатів соціально-економічного розвитку регіону та йо-

го соціально-економічної безпеки, що виникає через використання однакових 
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показників.  

Надалі діяльнісний підхід в оцінюванні економічної або соціально-

економічної безпеки різноманітних об’єктів активного розвитку не отримав і 

не в останню чергу через зазначені обмеження, подолати які повною мірою не 

вдалося.  

До підходів до оцінювання економічної безпеки об’єкта, що з’явилися не 

так давно, належить конструктний підхід, зміст, складові (конструкти) та про-

цедури застосування якого в оцінюванні економічної безпеки держави показа-

но у [214,227]. Очевидно, що конструктний підхід виник у відповідь на мно-

жинність визначеність змісту головної категорії економічної безпекології мак-

рорівня – категорії «економічна безпека держави». У численності визначень її 

змісту виявляється не лише незавершеність методологічної бази економічної 

безпекології, а й контекстуальний характер цієї новітньої наукової системи. Ці 

визначення настільки численні, що аналіз всіх наявних позбавлений сенсу. 

Саме численність наявних визначень спричинило узагальнення у [457] харак-

теристик, за якими надано переважну кількість визначень змісту категорії 

«економічна безпека держави»: 

стійкість та стабільність, протидія внутрішнім і зовнішнім загрозам;  

економічна незалежність;  

самовідтворення та саморозвиток;  

захист національних інтересів.  

Оцінювання за конструктним підходом зводиться до оцінювання кожно-

го з концептів економічної безпеки держави за допомогою агрегованого пока-

зника і загалом економічної безпеки держави за допомогою інтегрального по-

казника [214,227].  

Конструктний підхід до оцінювання економічної безпеки держави та йо-

го операціоналізація дозволяють уникнути нормування різних за характером 

та розмірністю первинних показників, їхньої кількаразової згортки, що неми-

нуче позначається на якості оцінок економічної безпеки держави, оскільки до 

деякої міри спотворює та знеособлює їх [214,227]. 
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Конструктний підхід його авторами застосовано в оцінюванні економіч-

ної безпеки держави, проте його є підстави визнати перспективним для оціню-

ванні економічної та соціально-економічної безпеки й інших об’єктів економі-

чної безпекології, зокрема міста (відповідно, після необхідної адаптації). 

В оцінюванні соціально-економічної безпеки об’єктів мезорівня – регіо-

ну та міста - знаходить опосередковане використання рейтинговий підхід. 

Опосередкованість його використання виражається в тому, що окремі показ-

ники, за якими визначається рейтинг регіону або міста, свідчать лише про ті чи 

інші аспекти їхньої соціально-економічної безпеки.  

У загальному сенсі рейтинг становить собою ієрархічну систему, в якій 

кожному з оцінюваних об’єктів відведено певне місце, що визначається за ре-

зультатами  соціологічних опитувань, голосування, експертного оцінювання та 

ін., а між ранжированими об’єктами встановлено якісне відношення рівноваги 

[408]. Рейтинг будь-яких об’єктів дозволяє оцінити різні аспекти їхнього фун-

кціонування (або стану), його результатів або окремих аспектів з використан-

ням одиничних або агрегованих показників [407].  

На мезорівні в Україні рейтинги найчастіше використовуються в:  

оцінюванні суспільно-політичних та електоральних настроїв в регіонах;  

моніторингу соціальних показників (регіонального людського розвитку 

України, соціально-економічного розвитку регіонів України відповідно до по-

станови Кабінету Міністрів України № 856 «Про затвердження Порядку та 

Методики проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації дер-

жавної регіональної політики» [388] та ін.) [130,166]; 

оцінюванні окремих аспектів розвитку регіонів (інвестиційної привабли-

вості [402], процесу оподаткування [32] та ін.); 

оцінюванні регіонів за конкретними напрямами (наприклад, [309]. 

Рейтингування на мезорівні в Україні здійснюється не лише щодо регіо-

нів (областей), а й міст країни. 

Міжнародний республіканський інститут (МРІ) в Україні спільно з Соці-

ологічною групою «Рейтинг» вже сім років поспіль проводить всеукраїнське 
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муніципальне опитування у 24 містах, щоб оцінити задоволеність жителів міст 

якістю обслуговування та послуг, діяльністю державних та недержавних ін-

ституцій, відчуття безпеки у місті та ін. [479]. Результати дослідження у сфері 

місцевого самоврядування в Україні дозволяють отримати уявлення про став-

лення громадян до органів місцевого самоврядування, якість надання комуна-

льних послуг та загалом про задоволеність мешканців міст результатами фун-

кціонування соціально-економічної системи міста.   

Результати сьомого муніципального опитування послугували підставою 

для складання рейтингу найкомфортніших міст України (рейтинг 2021 р. є 

тринадцятим) [403]. У рейтингу 2021 р. крім традиційних економічних, освіт-

ніх та екологічних показників вперше враховано суб'єктивне сприйняття меш-

канцями своїх міст. 

З метою зниження рівня корупції в органах місцевої влади шляхом під-

вищення рівня прозорості та підзвітності під контролем компетентної громади 

та бізнесу в Україні в межах програми Transparentcity («Прозорі міста»), яку 

започаткував акредитований представник глобального руху Transparency 

International в Україні Transparency International Ukraine, складаються рейтинг 

прозорості 100 міст України та рейтинг підзвітності 50 міст України 

Рейтинг прозорості 100 найбільших міст України є результатом оціню-

вання прозорості діяльності органів місцевого самоврядування у 14 ключових 

сферах діяльності за 86 індикаторами (методологію оцінювання прозорості ро-

зроблено у партнерстві з Інститутом політичної освіти). Рейтингування 100 

найбільших міст України здійснюється щороку з використанням даних органів 

місцевої ради, результатів їхнього опрацювання та перевірки їх аналітиками 

програми [406,542]. 

Рейтинг підзвітності міст України дозволяє оцінити, наскільки задекла-

ровані у нормативно-правових актах і публічній комунікації зобов'язання місь-

кої влади збігаються з практикою та реальним досвідом жителів громади. Ме-

тодологію оцінювання підзвітності розроблено у співпраці з громадською ор-

ганізацією «Центр громадського моніторингу та досліджень» та громадською 

https://focus.ua/uk/ratings/495315-rejting-komfortnosti-gorodov-ukrainy-2021?fbclid=IwAR0t4yxQ8k2TrzTjrSu0O_ajF5RDfdRIBs5ikJQn95K4Dt_19TomFDCuEGw
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організацією «Платформа Громадський Контроль» [405]. 

Проте до рейтингів, що складаються для порівняльного оцінювання різ-

номанітних складних соціально-економічних явищ, що не піддаються прямому 

безпосередньому вимірюванню, існує і критичне ставлення. Зокрема не завжди 

коректно порівнювати країни (регіони або міста) за економічною або соціаль-

но-економічною безпекою. Така некоректність зумовлена різницею переваг 

(іноді суттєвих) соціально-економічної системи країн (регіонів або міст), а та-

кож різним характером впливу одних і тих само чинників на економічну або 

соціально-економічну безпеку країн, регіонів або міст, його наслідками (лока-

лізація та масштаб змін негативного характеру у соціально-економічній систе-

мі країн, регіонів або міст) та її спроможністю до відновлення після таких 

змін.  

Доволі перспективним виглядає Δ-підхід до оцінювання економічної 

безпеки об’єкта, що базується на положеннях еволюційно-популяційного під-

ходу (У. Матурана та Ф. Варела [631,642,657]).  

Загальний зміст цього підходу викладено у [216,220]: 

Δ-підхід виходить з постійної мінливості зовнішнього середовища, яка 

зумовлена різноманітними процесами, явищами, обставинами об’єктивного 

характеру та наслідками прийнятих на різних рівнях соціально-економічної 

системи держави рішень (суб’єктивний аспект); 

мінливість зовнішнього середовища є джерелом формування загроз 

об’єктам економічної безпекології різного рівня, каталізатором (або інгібіто-

ром) реалізації вже наявних загроз, перетворення потенційних загроз на реаль-

ні;  

якщо у зовнішньому середовищі відбуваються зміни (причина), то від-

повідні зміни відбуваються у стані та функціонуванні відповідних об’єктів 

економічної безпекології (наслідок); 

якщо зміни у стані та функціонуванні об’єктів не відбуваються або від-

буваються зі значним часовим лагом, то збільшується невідповідність стану 

об’єктів стану зовнішнього середовища і, відповідно, зростає їхня економічна 
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небезпека; 

своєчасні зміни у стані та функціонуванні об’єкта дозволяють йому як 

єдиному цілому зберігати здатність і можливість виконувати свої основні фун-

кції та структурну цілісність, що не призводить до порушення функціонально-

сті;  

досягти повної відповідності стану об’єкта стану зовнішнього середови-

ща його функціонування практично неможливо, тому і неможлива абсолютна 

економічна безпека об’єкта, через що має визначатися міра відповідності (або 

невідповідності) стану об’єкта стану зовнішнього середовища його функціону-

вання і, відповідно, міра (рівень) економічної безпеки об’єкта [216]. 

Ідеологія Δ-підходу виходить з того, що, забезпеченню економічної або 

соціально-економічної безпеки будь-якого об’єкта притаманна багатофункціо-

нальність, яка виражається у тому, що щодо загроз об’єкту у межах безпекоза-

безпечувальної діяльності мають здійснюватися дії різного характеру – попе-

редження виникнення та актуалізації загрози, гальмування її розвитку, змен-

шення наслідків її реалізації, ліквідація загрози, підготовка об’єкта до актуалі-

зації та розвитку з різними темпами загрози тощо. Тобто безпека об'єкта може 

досягатися шляхом проведення заходів, спрямованих на забезпечення якомога 

більшої відповідності стану об’єкта стану зовнішнього середовища його функ-

ціонування, що дозволяє не лише захистити об'єкт, а і нейтралізувати загрози і 

сформувати в об’єкта властивість ухилятися від реалізації загроз. 

Δ-підхід, як зазначили його автори [216], не є тотожним адаптації 

об’єкта до змін у зовнішньому середовищі при всій схожості атрибутів: зміни 

у внутрішньому середовищі у відповідь на зміни у зовнішньому середовищі 

функціонування об’єкта, його реакція тощо. Адже адаптація завжди передба-

чає реакцію, тоді як за Δ-підходом реакція об’єкта на зміни у зовнішньому се-

редовищі є селективною.  

Надалі Δ-підхід в естиметології економічної безпекології суттєвого роз-

витку не отримав, через що відсутнє вирішення основних питань його застосу-

вання, зокрема відсутні методи визначення параметрів стану об’єкта та стану 
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його зовнішнього середовища, а також методи визначення їхньої відповіднос-

ті. Δ-підхід в естиметології економічної безпекології поки ще так і залишився 

на рівні основних концептів, що розкривають його ідеологію.  

До нових підходів в естиметології економічної безпекології належить 

процесний підхід [119], за яким оцінювання здійснюється в межах захисного 

підходу до розуміння змісту категорії «економічна безпека держави»: вхідні, 

процесні та вихідні індикатори описують реалізацію кожної із стадій суспіль-

ного відтворення (виробництво, розподіл, обмін, споживання). Сформована в 

такий спосіб сукупність індикаторів дозволяє виявити джерело небезпеки та 

його вплив на реалізацію наступних стадій суспільного відтворення. Кожен з 

вхідних, процесних і вихідних індикаторів реалізації кожної із стадій перевіря-

ється на відповідність критеріям збалансованості, стійкості та розвитку соціа-

льно-економічної системи держави. Результати такої перевірки надають уяв-

лення про стан та динаміку національної економіки та причини незбалансова-

ності, нестійкості та стагнації на кожній із стадій суспільного відтворення. Ви-

явлені джерела небезпеки на вході, в процесі чи на виході кожної стадії суспі-

льного відтворення слугують підставою для ухвалення рішень щодо безпеко-

забезпечувальної діяльності на макрорівні. 

Процесний підхід до оцінювання економічної безпеки держави відрізня-

ється принциповою новизною, в ньому зроблено спробу операціоналізувати в 

оцінюванні імперативні поняття захисного підходу. Пропонований процесний 

підхід є достатньо спеціалізованим (переважною мірою придатний до оціню-

вання економічної безпеки держави). До того ж у [119] надано концептуальні 

положення з оцінювання економічної безпеки держави, які, за зауваженням 

автора, ще потребують подальшої об’єктивізації. 

В оцінюванні економічної або соціально-економічної безпеки об’єктів в 

економічній безпекології поширення отримало його моделювання.  

Моделювання в оцінюванні в економічній безпекології розглядається як 

системний опис розрахунків з вимірювання економічної або соціально-

економічної безпеки об’єкта шляхом визначення формалізованої залежності її 
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результуючого (інтегрального) показника від значення первинних показників. 

Такий опис має відповідати певним вимогам до проведення розрахунків, до 

формування масиву вихідних даних та правилам інтерпретації отриманих ре-

зультатів. Моделювання в оцінюванні економічної або соціально-економічної 

безпеки об’єкта надає змогу виявити найсуттєвіші чинники, вплив яких її змі-

цнює або послабляє.  

Моделі оцінювання економічної або соціально-економічної безпеки 

об’єкта як інструмент пізнання в її вивченні за характером є математичними 

(описуються засобами математики і логіки), інформаційними, розрахункови-

ми, статичними (являють собою «знімок» певного об’єкта в певний період ча-

су). 

Моделі в оцінюванні економічної або соціально-економічної безпеки 

об’єктів економічної безпекології доволі різноманітні, наприклад:  

моделі визначення порогового рівня економічної безпеки територіальних 

систем, в яких враховано динаміку зміни показників розвитку досліджуваних 

територіальних систем по відношенню до аналогічних параметрів на регіона-

льному та загальнодержавному рівнях [357]; 

модель оцінювання соціально-економічної безпеки регіону з викорис-

танням прийомів, процедур та алгоритмів нечіткої логіки [219]; 

матричні моделі, в яких результат оцінювання надається у графічному 

вигляді – у вигляді профілю безпеки [225]; 

аналіз багатокритеріальних процесів, що орієнтований на дослідження 

об’єктів, стан яких описується великою кількістю різнорідних параметрів (так-

сономічний аналіз за етапами: формування матриці спостережень, стандарти-

зація значень елементів матриці спостережень, ідентифікація вектора-еталона, 

визначення відстані між окремими спостереженнями і вектором-еталоном, ро-

зрахунок таксономічного коефіцієнта розвитку. Використання розрахункових 

формул залежить від цілей дослідження і вимог дослідника до таксономічного 

показника) [28,29,180,182]; 

функціональні залежності (аналітичні і статистичні) [91,с.95]; 
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оптимізаційна модель системи економічної безпеки України в розрізі ос-

новних складових економічної безпеки з використанням показників-

індикаторів та визначенням основних загроз національній економіці [14]. 

Головна проблема в моделюванні оцінювання економічної або соціаль-

но-економічної безпеки об’єктів в економічній безпекології полягає у локаль-

ності моделей, їхньому частковому характеру, неспроможності стати загаль-

ною моделлю, бути адекватними за будь-яких ринкових умов та для будь-

якого моменту часу для об’єктів хоча б одного рівня (макро-, меза- або мікро-

рівня). Тобто дотепер не вдалося створити більш широку за змістом, а, отже, і 

застосовністю модель оцінювання економічної або соціально-економічної без-

пеки держави або регіону, хоча актуальність створення такої загальної моделі 

(рівняння) з часом тільки зростає.  

Проте теперішня відсутність загальної моделі оцінювання економічної 

або соціально-економічної безпеки об’єктів в економічній безпекології не 

означає принципової неможливості її створення, зокрема за методом наукової 

експансії. Як приклад моделей, які можна спробувати адаптувати до оціню-

вання економічної або соціально-економічної безпеки об’єктів в економічній 

безпекології, можна назвати моделі, що застосовуються в оцінюванні інших 

складних соціально-економічних явищ, але тісно пов’язані з економічною без-

пекою об’єктів макро- та мезорівня. Йдеться, наприклад, про моделі могутнос-

ті держави (проаналізовані в [195] - комбінований показник національних мо-

жливостей Д. Стінгера, модель Р. Клайна [566], різноманітний коефіцієнт В. 

Фукса) або економічні барометри. 

Економічні барометри становлять собою систему статистичних показни-

ків, що застосовуються в аналізі та прогнозуванні складних соціально-

економічних явищ (економічна кон’юнктура, безробіття, споживання, розпо-

чате будівництво та ін.) на підставі взаємозв’язку показників у часі. Для побу-

дови економічних барометрів вибираються лише ті показники, які характери-

зують циклічні коливання в економіці (адже побудова економічних барометрів 

розпочиналася на початку XX століття (У. Пірсонс, У. Мітчелл [561]) саме в 
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межах спроб операціоналізації концептів детерміністського підходу до приро-

ди коливань в економіці (економічного циклу). Оцінювання економічної без-

пеки країни з використанням економічного барометру, побудованого на сис-

темі економічних індикаторів, використовується Національним бюро економі-

чних досліджень США (NBER) [644]. 

За результатами аналізу моделей оцінювання могутності держави в [195] 

представлено розрахунок Індексу (індикатору) могутності держави (ІМД), що 

ґрунтується на понятті евклідової відстані. ІМД є певним кількісним дескрип-

тором, складеним мірилом (утвореним з певного набору простих змінних), 

який призначений для кількісного аналізу такого складного соціально-

економічного явища як могутність держави. Завдяки тісному взаємозв’язку 

могутності держави та її соціально-економічної безпеки ідеологія розрахунку 

Індексу (індикатору) могутності держави може знайти використання в естиме-

тології економічної безпекології, зокрема мезорівня, звичайно, з внесенням 

відповідних змін до конструкції розрахунків, що стосуються у першу чергу 

зміни системи параметрів. Зокрема доцільним вбачається проведення в оціню-

ванні соціально-економічної безпеки міст крос-факторного аналізу - методу, 

який дає змогу зрозуміти взаємовплив різних змінних і тенденцій і в такий 

спосіб проаналізувати взаємозв’язки змінних параметрів [103]. Як показано у 

[195], отримана за результатами крос-факторного аналізу інформація відобра-

жає картину взаємозалежності трендів і, що не менш важливо, картину залеж-

них та незалежних факторів, що може бути корисним у формуванні оцінних 

суджень щодо об’єктів мезорівня економічної безпекології. 

Результати аналізу підходів до оцінювання економічної або соціально-

економічної безпеки об’єктів економічної безпекології надають підстави для 

таких висновків та узагальнень. 

Кожен з проаналізованих підходів до оцінювання економічної або соціа-

льно-економічної безпеки об’єктів економічної безпекології має певні перева-

ги та обмеження, відображає з тією чи іншою мірою чіткості прийняту в оці-

нюванні парадигму економічної безпекології, зокрема підхід до змісту голов-
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ної категорії економічної безпекології економічної або соціально-економічної 

безпеки об’єкта - захисний, гармонізаційний, ресурсний або діяльнісний. 

Не можна не помітити деяку умовність та відсутність ознак системності 

наданої класифікації підходів до оцінювання економічної та соціально-

економічної безпеки об’єктів макро-мезорівня, які становяться очевидними, 

якщо проаналізувати наявні публікації з цієї тематики та практику застосуван-

ня аналізованих підходів в естиметології економічної безпекології. В оціню-

ванні економічної або соціально-економічної безпеки об’єктів в економічній 

безпекології аналізовані підходи часто взаємодіють, використовуються спіль-

но, перетинаються, що ускладнює вибір того чи іншого підходу для оцінюван-

ня соціально-економічної безпеки міста.  

Так само неможливо однозначно розподілити проаналізовані підходи за 

рівнями економічної безпекології - макро-, мезо- або мікрорівнями. Один і той 

же підхід є застосовним (і застосовується) в оцінюванні економічної або соціа-

льно-економічної безпеки практично всіх об’єктів в економічній безпекології 

(хоча і з різною мірою обґрунтованості та переконливості). Сьогодні об’єктами 

оцінювання в економічній безпекології найчастіше виступають держава та ре-

гіон (економічна або соціально-економічна безпека), підприємство (економіч-

на безпека). Практично не приділено уваги в економічній безпекології оціню-

ванню соціально-економічної безпеки міста, а щодо таких об’єктів як ринок 

певного продукту (або послуг), вид економічної діяльності навіть ще не сфор-

мульовано початкові концепти дослідження, оцінювання і забезпечення (лише 

як виняток можна зазначити на дослідження Н.І. Гавловської щодо економіч-

ної безпеки зовнішньоекономічної діяльності підприємства [85] та Т.Г. Васи-

льціва щодо економічної безпеки підприємництва [65]). 

Таку свого роду універсальність підходів в оцінюванні економічної та 

соціально-економічної безпеки практично всіх об’єктів можна пояснити тим, 

що методологія оцінювання в економічній безпекології на всіх її рівнях сфор-

мувалася (і формується) значною мірою за результатами спроб протягом дово-

лі тривалого часу застосувати підходи та їхні методи (у тому числі, спеціальні 
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та специфічні), що сформувалися та застосовувалися в інших наукових систе-

мах (методи вимірювання, математичного моделювання, статистики та ін.), в 

оцінюванні економічної та соціально-економічної безпеки об’єктів економіч-

ної безпекології. Причому, така наукова експансія у низці випадків відбувала-

ся без врахування особливостей та відмінностей нових об’єктів оцінювання.  

Результативність використання підходів до оцінювання економічної та 

соціально-економічної безпеки об’єктів економічної безпекології значною мі-

рою залежить від обґрунтованості вибору первинних показників. Автори чис-

ленних публікацій з проблематики оцінювання економічної або соціально-

економічної безпеки об’єктів економічної безпекології намагались створити 

відповідні показники (індикатори, індекси тощо) та системи показників, які 

найбільш адекватно у кількісному вигляді описували б стан економічної або 

соціально-економічної безпеки оцінюваного об’єкта. Проте, як відзначено в 

[293], особливістю інтегральних оцінок у всіх підходах є їхня певна 

суб’єктивність, такі оцінки неможливо сприймати як абсолютну істину, навіть 

якщо їх отримано з дотриманням загальноприйнятих підходів і процедур, які 

можуть відрізнятись один від одного способом представлення результуючого 

показника. 

Саме тому відбір первинних показників, добір яких є початковим етапом 

в отриманні інтегральних оцінок, є чи не найважливішим етапом в алгоритмі 

застосування того чи іншого підходу до оцінювання економічної та соціально-

економічної безпеки об’єктів економічної безпекології. Як зауважила В.В. Бу-

колова, відсутність обґрунтованості вибору первинних показників для оціню-

вання соціально-економічної безпеки регіону є безпосереднім наслідком відсу-

тності правил (процедури, послідовності, алгоритму) їхнього відбору [45]. Від-

сутність обґрунтування відбору первинних показників в оцінюванні економіч-

ної та соціально-економічної безпеки об’єктів економічної безпекології суттє-

во зменшує достовірність її оцінок, призводить до їхнього ототожнення з оцін-

ками стану оцінюваного об’єкта, що значно зменшує цінність та значення оці-

нок економічної та соціально-економічної безпеки і призводить до ухвалення 
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хибних управлінських рішень на всіх рівнях соціально-економічної системи 

держави.  

Отже, результати проведеного аналізу наявних підходів послугували пі-

дставою для таких висновків. 

Практично неможливо в оцінюванні соціально-економічної безпеки міс-

та зупинитися лише на якомусь одному підході з числа проаналізованих. Адже 

кожному з них властиві певні обмеження, а їхнє використання є результатив-

ним за певних умов. Комбінація окремих елементів наявних підходів до оці-

нювання конкретного об’єкта обов’язково здійснюється виходячи з особливос-

тей об’єкта, що оцінюється, запитів користувачів оцінок, вимогами до їхньої 

точності та швидкості отримання тощо. Тобто комбінація окремих елементів 

наявних підходів є свого роду моделлю оцінювання, що розробляється для 

оцінювання економічної або соціально-економічної безпеки конкретного 

об’єкта за конкретних умов. 

Перевагу в оцінюванні соціально-економічної безпеки міста доцільно 

надати його моделюванню. У моделі оцінювання соціально-економічної без-

пеки міста є можливість достатньо повною мірою врахувати його особливості 

та їхній прояв в оцінюванні, а також використати деякі окремі елементи інших 

підходів. 

Таким чином, оцінювання соціально-економічної безпеки міста для мі-

ської влади в Україні має важливе значення. Наразі міська влада в Україні пе-

реживає важкі й історично визначальні часи (як, власне, й інші рівні влади у 

державі), що загалом пов’язано зі складною соціально-економічною ситуацією 

в країні – ще остаточно не було подолано наслідки епідемії COVID-19, як роз-

почалася російська агресія. Рішення, що будуть прийняті та впроваджені в 

життя у цей критичний час, у тому числі й щодо зміцнення соціально-

економічної безпеки міст, сприятимуть або зміцненню міської влади, або спо-

нукатимуть до її подальшого послаблення, втрати частини повноважень та 

можливостей ухвалювати і реалізовувати важливі для розвитку міста рішення.  

Оцінювання належить до тих питань економічної безпекології, щодо 
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яких практично немає відповідних досліджень, поки ще не лише не існує 

прийнятої методики оцінювання, а й підходи до оцінювання остаточно не сфо-

рмувалися. Частково це зумовлено стихійністю у формуванні головного еле-

менту методології оцінювання – підходів. По суті, саме стихійний підхід пос-

лугував епістемологічним інструментом формування методології оцінювання в 

економічній безпекології. Враховуючи важливість оцінок соціально-

економічної безпеки міста для ухвалення міською владою сукупності рішень, 

необхідно посилити системність формування методології оцінювання соціаль-

но-економічної безпеки міста, що можливо за допомогою моделювання оціню-

вання. 

 

4.2. Модель оцінювання соціально-економічної безпеки міста: принци-

пові засади, структура та особливості 

 

Зміцнення соціально-економічної безпеки міста має виходити з її оцінок, 

для отримання яких, як показано у пп. 4.1, вибрано моделювання її оцінюван-

ня. Саме моделювання достатньою мірою спроможне задовольнити визначені 

вимоги до оцінювання соціально-економічної безпеки міста, що виконується в 

межах захисного підходу, тобто з позиції виникнення та активності розвитку 

загроз (рис. 4.1). 

Моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки міста має ці-

льовий характер, тобто моделювання здійснюється з метою отримання її квазі-

кількісних оцінок, оскільки, як вже згадувалося, соціально-економічна безпека 

міста розглядається як умова функціонування та розвитку соціально-

економічної системи «місто», яку неможливо описати за допомогою кількіс-

них показників. Для цього потрібні умовно кількісні показники, для отримання 

яких використовуються різноманітні способи.  

Моделюванню оцінювання соціально-економічної безпеки міста, як, вла-

сне, і моделюванню інших процесів або поведінки об’єктів, притаманні певні 

особливості (табл. 4.2). 
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Вимоги до оцінювання соціально-економічній системі «місто»  

            

  
Обґрунтованість оцінок 

(оцінювання має здійснюватися з 

використанням логічно побудованої 

несуперечливої моделі) 

  Швидкість  

(відсутність операцій з оцінювання, 

що потребують тривалого часу та 

збору великого масиву вихідної 

інформації)  

  

  

  

  

            

  Прозорість отримання та 

зрозумілість оцінок 

(можливість покрокової перевірки 

проміжних та підсумкових 

аналітичних операцій та 

розрахунків з оцінювання) 

  Зручність у використанні 

(процедури оцінювання мають бути 

зручними завдяки невисокій 

вимогливості до кваліфікації 

користувачів, щоб його проводили 

у різних містах)  

  

  

  

  

            

  

Невисока вимогливість до 

кваліфікації оцінювачів 

  Однозначність оцінювання 

(дві процедури оцінювання на 

основі однакових вхідних даних 

мають давати однакові (однозначні) 

результати) 

  

  

  

  

            

  Інтерпретованість оцінок 

(можливість їхнього сприйняття, 

диференціації та аналізу 

користувачами із прийнятним 

рівнем кваліфікації, можливість 

зіставлення певної кількісної або 

інтервальної шкали оцінок з їхньою 

вербальною шкалою)  

  
Адекватна диференціація 

результатів 

(оброблення різних діапазонів 

вхідних даних має за результатами 

оцінювання приводити до 

розрізнюваних необхідною мірою 

оцінок) 

  

      

            

Рис. 4.1. Вимоги до оцінювання соціально-економічній системі «місто» 

 

Розроблено автором. 

 

Моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки міста буде ре-

зультативним, тобто спроможним надати її оцінки, які адекватно відобража-

ють стан безпеки, за виконання певних, заздалегідь позначених вимог (табл. 

4.3), які виходять з наданих особливостей моделювання оцінювання (див. табл. 

4.2). 

Дотримання цих вимог до моделювання оцінювання соціально-

економічної безпеки міста дозволить вибрати інструментарій моделювання, 

який найбільшою мірою враховує його особливості (див. табл. 4.2) і є найви-

правданішим з позицій складності інструментарію. 
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Таблиця 4.2 

Особливості моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

 

Особливості 

моделювання 

Прояв особливостей моделювання 

Слабка формалі-

зованість 

Завдання моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки мі-

ста належить до слабкоформалізованих, оскільки моделювання не є 

чітко визначеним стосовно обмежень та складу чинників, які вплива-

ють на результат 

Певна унікаль-

ність результату 

(моделі) 

Моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки міста є роз-

галуженим за використовуваним інструментарієм, передумовами та 

умовами оцінювання, вимогами до його результатів, правилами їхньої 

інтерпретації (чим, власне, і пояснюється наявність достатньо великої 

кількості моделей, причому, перевагу окремих з них поки ще не дове-

дено).  

Моделювання оцінювання відображає позицію дослідника, його погля-

ди на сутність та процедури оцінювання.  

Різні процеси моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста мають надати приблизно одній й ти ж її оцінки  

Умовність Моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки міста не є 

безумовним, воно здійснюється за певних умов, серед яких важливими 

є складність моделі, обсяг використовуваних даних, кваліфікація та 

навички з моделювання користувачів моделі, вид представлення ре-

зультатів  

Розмаїття ін-

струментарію 

У моделюванні оцінювання соціально-економічної безпеки міста мо-

жуть застосовуватися різноманітні інструменти. Причому визначити 

перевагу одного інструменту над іншим майже неможливо, що водно-

час й спрощує (застосувати можна будь-який з традиційних інструмен-

тів моделювання), й ускладнює моделювання (необхідність вирішення 

завдання із вибору інструментарію) 

Багатоцільове 

призначення ре-

зультатів моде-

лювання оціню-

вання  

Результати моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста становлять інтерес не лише для міської влади, а для доволі широ-

кого кола користувачів, діяльність окремих з них спроможна суттєво 

вплинути на зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

 

Складено автором за результатами опрацювання [46,363,с.106-108]. 

 

Моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки міста має ви-

ходити з певних передумов - певних посилок (вихідних положень), які мають 

суто суб’єктивний характер, тобто враховують погляди дослідника щодо зміс-

ту поняття «соціально-економічна безпека міста», вибраний підхід до її дослі-

дження, особливості моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста (див. табл. 4.2) та вимоги до такого моделювання (див. табл. 4.3). За від-
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сутності таких передумов виникають підстави говорити про безадресність мо-

делювання та його результату – оцінної моделі і, відповідно, про некоректність 

результатів її використання – результуючої (підсумкової) та проміжних оцінок 

соціально-економічної безпеки міста.  

 
Таблиця 4.3 

Вимоги до моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

 

Вимога Зміст вимоги 

Цільове призна-

чення 

Моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки міста має 

задовольняти потреби безпекозабезпечувальної діяльності міської 

влади. Моделювання оцінювання взагалі, без подальшого викорис-

тання його результатів позбавлено сенсу  

Адекватність моде-

лювання  

об’єкту оцінювання  

Операції оцінювання у моделюванні та алгоритми, що їх поєднують 

і у сукупності моделюють процес оцінювання, за складністю та об-

сягом використовуваних даних мають відповідати складності 

об’єкта оцінювання – соціально-економічній безпеці міста 

Багаторазове про-

ведення 

Результати моделювання – модель оцінювання -мають бути придат-

ні до періодичного або разового (за запитом) застосування 

Чутливість резуль-

татів використання 

моделі 

Результуючий показник соціально-економічної безпеки міста та 

проміжні показники (за наявності) мають змінюватися при помітній 

зміні значення первинних показників  

Однозначність ре-

зультатів викорис-

тання моделі  

Одному наборові первинних показників оцінювання має відповіда-

ти лише одне значення результуючого показника соціально-

економічної безпеки міста 

Незалежність Моделювання оцінювання має бути достатньою мірою формалізо-

ваним (містити коректні математичні операції з розрахунків резуль-

туючого показника з урахуванням характеру та діапазону значень 

первинних та проміжних показників), щоб запобігти навмисному 

або випадковому перекручуванню оцінних операцій або їхньому 

неправильному виконанню 

Наявність правил 

інтерпретації зна-

чень проміжних та 

результуючих по-

казників 

Інтерпретація значень результуючих та проміжних показників, що 

описують стан соціально-економічної безпеки міста, має здійснюва-

тися за відповідними правилами з метою забезпечення однозначно-

сті розуміння та тлумачення цих значень. 

 

Складено автором за результатами опрацювання [46,363,с.106-108]. 

 

Сформульовані передумови моделювання оцінювання соціально-

економічної безпеки міста зводяться до такого: 

врахування в оцінюванні наданого у розділі 1 пояснення змісту, призна-

чення, структури та особливостей функціонування соціально-економічної сис-

теми «місто» [413]; 

врахування в оцінюванні прийняту у дослідженні позицію щодо статусу 
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категорії «соціально-економічна безпека міста» - комплекс економічних і соці-

альних умов об’єктивного та суб’єктивного характеру [421];  

проведення оцінювання в межах захисного підходу до вивчення соціаль-

но-економічної безпеки міста, одним з імперативних понять якого є поняття 

«загроза соціально-економічній системі міста»;  

базування оцінювання на результатах аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто», їхнього взаємовпливу та взаємопов’язаності;  

вибір первинних показників для оцінювання соціально-економічної без-

пеки міста, які безпосередньо пов’язані з розвитком загроз соціально-

економічній системі «місто»; 

використання в моделі будь-якої кількості загроз соціально-економічній 

системі «місто»; 

використання в моделюванні оцінювання елементів інших підходів до 

оцінювання, які проаналізовано у пп. 4.1. Зокрема йдеться про використання 

ідеології конструктного підходу, відповідно до якого оцінювання соціально-

економічної безпеки міста має здійснюватися за певними конструктами – її 

складовими. Адже оцінювання будь-якого об’єкта (а особливо складного) 

складається з певної кількості компонентів (підсистем та елементів), які акти-

вно взаємодіють при виконанні кожної з них в оцінюванні свого призначення; 

визнання моделі оцінювання інструментом безпекозабезпечувальної дія-

льності міської влади, використання якого має забезпечити отримання надій-

них оцінок соціально-економічної безпеки міста, які поруч з іншими вихідни-

ми даними будуть використані у розробленні управлінських рішень щодо її 

зміцнення; 

оцінки соціально-економічної безпеки міста розраховані на задоволення 

інформаційних інтересів достатньо широкого кола користувачів (табл. 4.4). 

Для формування моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міс-

та використано інструмент векторів та операцій з ними (у лінійній алгебрі), 

зокрема векторів-матриць у лінійному просторі. 
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Таблиця 4.4 

Користувачі оцінок соціально-економічної безпеки міста та їхні інформаційні інтереси  

 

Користувачі оцінок  Інформаційні інтереси користувачів оцінок  

Міська рада  Розуміння реальних загроз місту, міри негативного впливу 

їхнього розвитку на стан та спроможність виконувати свої 

функції соціально-економічної системи «місто» 

Врахування оцінок при розгляді та вирішенні питань, 

віднесених Конституцією і законами України до відання 

міської ради  

Виконавчі органи міської 

ради (її виконавчий комітет, 

управління, відділи та ін. 

утворені міською радою 

виконавчі органи) 

Розуміння стану соціально-економічної безпеки міста, його 

впливу на економічні перспективи міста та добробут його 

мешканців, на інвестиційну привабливість міста, потенційну 

зацікавленість національного та міжнародного бізнесу для 

започаткування та/або продовження діяльності у місті, 

рівень зайнятості у місті та рівень безробіття, демографічні 

тенденції у місті 

Регіональні відділення та 

управління державних ор-

ганів у місті 

Розуміння стану соціально-економічної безпеки міста, його 

впливу на економічні перспективи міста та діяльність 

суб’єктів господарської діяльності 

Великі підприємства на 

території міста 

Розуміння стану соціально-економічної безпеки міста, його 

впливу на перспективи діяльності у місті, на доцільність 

розвитку підприємства, знання про окремі загрози, розвиток 

яких може негативно позначитися на діяльності 

підприємства 

Осередки політичних партій 

у місті  

Розуміння стану соціально-економічної безпеки міста, 

знання найвпливовіших загроз та ймовірних негативних 

змін у місті через їхній розвиток, що може бути використано 

у діалозі з електоратом, формуванні передвиборчих програм 

партії, здобутті привабливості в електорату  

Громадські організації (у 

тому числі професійного 

спрямування) 

Розуміння стану соціально-економічної безпеки міста, 

знання найвпливовіших загроз та ймовірних негативних 

змін в економічній та соціальній підсистемах соціально-

економічної системи «місто», формування пропозицій для 

розвитку партнерських відносин з міською владою, захист 

інтересів членів громадської організації 

Підприємства 

загальнонаціонального 

бізнесу на території міста 

Розуміння стану соціально-економічної безпеки міста, його 

впливу на перспективи діяльності у місті 

(започаткування/продовження/завершення діяльності у 

місті, відкриття/нарощування або навпаки 

закриття/згортання виробничих потужностей, торгових 

точок, логістичних потужностей тощо) 

Місцеві засоби масової 

інформації 

Інформування про загальний стан соціально-економічної 

безпеки у місті, залучення уваги громадськості та 

мешканців міста до найбільш серйозних загроз місту, до дій 

міської влади щодо призупинення розвитку таких загроз 

 

Складено автором. 

 

У моделюванні оцінювання соціально-економічної безпеки міста вектор 

розглядається як кортеж однорідних елементів. При цьому фізичний або гео-
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метричний зміст вектору як інструменту моделювання оцінювання нівелюєть-

ся. У розробленій моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста ви-

користано вектори, що фактично тотожні одномірним масивам даних, побудо-

ваним за кількістю проаналізованих загроз соціально-економічній системі «мі-

сто». 

Використання апарату векторів та операцій із ними (у лінійній алгебрі) 

для оцінювання соціально-економічної безпеки міста є зручним тому, що 

принципово кожен з векторів може бути розширений на необхідну кількість 

елементів. Традиційно масив розглядається як статичний елемент заданої роз-

мірності, а вектор - як динамічний, що забезпечує можливість його адаптації у 

разі збільшення кількості використовуваних змінних. 

Базова розроблена модель оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста має такий вигляд:  

 
(3.1) 

де 

 
- результуючий вектор оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

(від англ. Result); 

 
- вектор оцінювання розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» (від англ. Manifestation);  

 
- вектор оцінювання загроз соціально-економічній системі «місто» за 

їхньою зв’язаністю (вплив одних загроз на інші) (від англ. Connectivity); 

 
- вектор оцінювання загроз соціально-економічній системі «місто» за 

їхньою попарною інтенсивністю впливу (від англ. Pairwiseintensity). 

Слід ще раз підкреслити, що вектори у моделі (3.1) мають аналітичний, а 

не фізичний або геометричний зміст. Розмірністю побудованих векторів є кі-

лькість сформульованих для аналізу найпоширеніших загроз загального харак-

теру соціально-економічній системі «місто» (див. табл. 3.4).  

Отже, фактично пропоновану базову модель оцінювання соціально-

економічної безпеки міста (3.1) можна розглядати як сукупність операцій у 

лінійному просторі часткових оцінок окремих загроз соціально-економічній 
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системі «місто» за пропонованими характеристиками. Для коректності розра-

хунків очевидно, що вектори та  мають однакову розмірність. 

У лінійній алгебрі існує декілька операцій добутку з векторами (скаляр-

ний, потрійний, векторний, змішаний тощо). Тому характер операндів у фор-

мулі (3.1) необхідно конкретизувати в такий спосіб: перемноження векторів 

запропоновано розглядати як операції перемноження їхніх координат (3.2): 

 

 

(3.2) 

 
 
 

… 

 
(3.3) 

У такому розумінні (3.2) та (3.3) пропоноване перемноження векторів є 

близьким до скалярного, але без операції подальшого підсумовування (хоча із 

можливими подальшими узагальненнями отриманого вектору ). Втім, з 

урахуванням аналітичної, а не фізичної або геометричної природи запропоно-

ваних для оцінювання векторів соціально-економічної безпеки міста це право-

мірне. 

У формулі (3.1) вектор  є розрахунковим, його окремі координати ви-

значаються з урахуванням (3.2) та (3.3), а інтерпретація потребує додаткових 

аналітичних інструментів (може бути норма вектору, граничні значення окре-

мих координат, окремі граничні значення векторів координат, що використо-

вуються для розрахунку такого вектору тощо).  
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Вектори та  для конкретного міста є умовно-константними, тобто 

раніше досліджена зв’язаність загроз соціально-економічній системі «місто» 

між собою та їхня попарна інтенсивність у більшості випадків залежать від 

характеру самих загроз, а не від особливостей(профілю) міста. Теоретично такі 

вектори також можуть змінюватися, але внаслідок якихось подій у зовнішньо-

му середовищі соціально-економічної системи «місто». І лише вектор  ма-

тиме індивідуальний характер для кожного конкретного міста.  

Для отримання оцінок соціально-економічної безпеки міста необхідне 

визначення значення векторів та . 

Основою визначення вектору  (його конкретних координат, які хара-

ктеризуватимуть розвиток сформульованих найпоширеніших загроз загально-

го характеру соціально-економічній системі «місто»), є описаний процес роз-

витку загрози місту (див. рис. 3.2) та виділені етапи розвитку загрози соціаль-

но-економічній системі «місто» (див. табл. 3.2). Для кожної з точок Т0- Т5 про-

цесу розвитку загрози запропоновано квазікількісну шкалу оцінювання, за до-

помогою якої якісний опис етапу розвитку загрози трансформовано у його 

квазікількісну оцінку (табл. 4.5). 

Опис точок у процесі розвитку найпоширеніших загроз загального хара-

ктеру соціально-економічної системі «місто» для оцінювання соціально-

економічної безпеки міста надано у табл. Д1 додатку Д.  

Після оцінювання розвитку найпоширеніших загроз загального характе-

ру соціально-економічній системі «місто» й формування з використанням ква-

зікількісної оцінки етапів розвитку загроз вектору  з урахуванням пропо-

нованої базової формули моделі оцінювання (3.1) та її деталізації (3.2) – 

(3.3)має бути сформований вектор . Основою для його формування є дослі-

джена взаємопов’язаність найпоширеніших загроз загального характеру соціа-

льно-економічній системі «місто» (див. табл. 3.8). 
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Для формування вектору  необхідно унормувати вплив кожної із за-

гроз соціально-економічній системі «місто» на розвиток інших загроз. Сут-

ність розрахунку є простою й традиційною для таких випадків: 

 

 
 

(3.4) 

де ci – оцінка взаємопов’язаності загрози соціально-економічній сис-

темі «місто» (оцінка її впливу на інші загрози);  

lj – кількісно оцінений за дискретною шкалою вплив загрози на інші 

загрози місту (на основі даних табл. 3.8); 

k – кількість аналізованих загроз місту (k = 30). 

 

Таблиця 4.5 

Квазікількісна оцінка розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» за його 

етапами 

 

Точка у процесі розвитку загрози соціально-

економічної системі «місто»  

(відповідно до рис. 3.2) та етап її розвитку 

Квазікількісна оцінка 

розвитку загрози 

Т0 0 

Між Т0 та Т1 0,1 

Т1 0,2 

Між Т1 та Т2 0,3 

Т2 0,4 

Між Т2 та Т3 0,5 

Т3 0,6 

Між Т3 та Т4 0,7 

Т4 0,8 

Між Т4 та Т5 0,9 

Т5 1,0 

 

Складено автором. 

 

Зрозуміло, що для формули (3.4) вираз  є константою, а li- змін-

ною, що змінює своє значення для кожної аналізованої загрози. Для унорму-

вання показників взаємопов’язаності загроз соціально-економічній системі 



311 

«місто» використано формулу замість більш традиційної  

через дві причини:  

по-перше, це дозволяє попередньо налагодити адекватність використо-

вуваної шкали взаємопов’язаності загроз місту й забезпечити розрізнюваність 

елементів вектору ;  

по-друге, це дозволяє нормалізувати подальші розрахунки у формулах 

(3.1) – (3.3) для ситуацій, коли  у формулі (3.4) дорівнюватиме 0.  

Зрозуміло, що навіть для ситуацій, коли  для якоїсь загрози місту дорі-

внює 0 (а це цілком можливо, бо окремі загрози місту є «ізольованими» й не 

мають впливу на інші), загальний вплив такої загрози на соціально-економічну 

систему «місто» не зникає, як би це арифметично виходило з формул (3.2) – 

(3.3), він просто не посилюється.  

Якщо відсутність розвитку загрози (вектор ) свідчить про відсутність 

її впливу на соціально-економічну систему «місто» (і тоді, дійсно, якісь елеме-

нти вектору  можуть мати нульове значення), то відсутність зв’язаності ок-

ремої загрози з іншими свідчить не про її нульовий вплив, а про відсутність 

посилюючого впливу через розвиток інших загроз. Тому у разі відсутності 

впливу на виникнення та розвиток інших загроз місту значення  для такої 

загрози дорівнюватиме одиниці. Для загроз соціально-економічній системі 

«місто», які впливають на актуалізацію та розвиток інших загроз, , але у 

будь-якому випадку, зважаючи на зміст формули (3.4), , що забезпечує 

коректність подальших розрахунків.  

З використанням формули (3.4) розраховано  для сформульованих 

для демонстрації моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста за-

гроз соціально-економічній системі «місто» (табл. 4.6). 
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Результуючий правий стовпчик у табл. 4.6 і є значенням . 

Таблиця 4.6 

Розрахунок кількісних оцінок взаємопов’язаності  

загроз соціально-економічній системі «місто» 

 

Загроза  

Вплив 

загрози на 

інші 

загрози 

місту 

Оцінка 

впливу 

загрози 

1. Масовий виїзд населення, зокрема економічно активної його 

частини. Внутрішня або зовнішня еміграція населення 3 1,32 

2. Призупинення діяльності або зменшення її масштабу 

великих містоутворюючих  підприємств 9 1,97 

3. Депресивний характер міста 11 2,18 

4. Збільшення частки населення пенсійного віку у загальній 

його чисельності 2 1,22 

5. Конфліктність вирішення земельних питань на території 

міста 0 1,00 

6. Зношеність житлового фонду та комунальної інфраструктури 

у місті 1 1,11 

7. Високий рівень зношеності основних фондів підприємств, 

що розташовані на території міста 1 1,11 

8. Падіння попиту на продукцію підприємств міста (через 

падіння доходів населення, припинення міжрегіональних 

зв’язків або експорту продукції) 6 1,65 

9. Висока частка міжбюджетних трансфертів у бюджеті міста 5 1,54 

10. Висока частка збиткових підприємств, що здійснюють свою 

діяльність у місті 5 1,54 

11. Зміна етнічного балансу у місті внаслідок імміграції 4 1,43 

12. Нестача енергетичних носіїв 6 1,65 

13. Нестача ресурсів для діяльності найважливіших для міста 

підприємств 4 1,43 

14. Зниження адміністративного статусу міста 0 1,00 

15. Погіршення медичної інфраструктури (зменшення 

можливості отримання медичних послуг та їхньої якості) 0 1,00 

16. Накопичення комунальних боргів у місті 2 1,22 

17. Відсутність або дефіцит працівників окремих професій  0 1,00 

18. Моногалузевий характер економіки міста 0 1,00 

19. Воєнна загроза 10 2,08 

20. Наявність у місті неекологічних виробництв 1 1,11 

21. Невирішеність проблеми перероблення твердих побутових 

та промислових відходів 0 1,00 

22. Конкурентна інтервенція 0 1,00 

23. Інвестиційна інтервенція 0 1,00 

24. Вичерпання природних ресурсів для діяльності підприємств 

міста або різке здорожчання їхнього видобутку 6 1,65 

25. Хронічний брак коштів місцевого бюджету для 

фінансування запланованих заходів та програм соціального 

характеру 4 1,43 



313 

 

Продовження табл. 4.6 

 

Загроза  

Вплив 

загрози на 

інші 

загрози 

місту 

Оцінка 

впливу 

загрози 

26. Поширеність корупції в органах влади міста та державних 

установах 3 1,32 

27. Шоттермізм (короткостроковість  

рішень) в управлінні містом 3 1,32 

28. Активний розвиток тіньової економіки у місті 3 1,32 

29. Зношеність житлового фонду та комунальної 

інфраструктури у місті 4 1,43 

30. Зміна місця міста у національних та міжнаціональних 

транспортних та логістичних коридорах 0 1,00 

Сумарно 93 – 

 

Складено за результатами розрахунків автора. 

 

Після розрахунку значень вектору , який є загальним для всіх сфор-

мульованих загроз місту, хоча й може переглядатися за відчутних змін загалом 

в економіці держави або регіону, відповідно до формул (3.1) – (3.3) слід розра-

хувати вектор . 

Логіка цього вектору полягає у тому, що загрози соціально-економічній 

системі «місто» різняться не лише за мірою вираженості у конкретному місті, 

але й за інтенсивністю їхнього впливу. Наприклад, за однаковою мірою розви-

тку очевидно, що воєнна загроза (№19 у переліку загроз) є значно суттєвішою 

за наслідками, ніж загроза конкурентної інтервенції (№ 22 у переліку загроз).  

Тобто розвиток обох загроз викличе зміни негативного характеру у соці-

ально-економічній системі «місто», але вплив воєнної загрози є очевидно зна-

чно суттєвішим, ніж вплив загрози конкурентної інтервенції. Тому для оціню-

вання соціально-економічної безпеки міста загалом необхідно обов’язково 

враховувати не лише розвиток кожної з проаналізованих загроз місту, але й 

їхню порівнювальну інтенсивність. 
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Для визначення порівнювальної інтенсивності впливу загроз на соціаль-

но-економічну систему «місто» використано метод попарного порівняння (ме-

тод аналізу ієрархій) Сааті [671,674]. Його перевагами у даному випадку є: 

уникнення проблеми розмірності: попарне порівняння загроз місту за ін-

тенсивністю впливу не потребує визначення розмірності показників; 

відсутність необхідності розрахунку потенційних збитків у грошовому 

виразі: завдання розрахунку потенційних збитків від розвитку і зрештою ін-

ституціоналізації загрози місту є дуже непростою задачею, що має вирішува-

тися для конкретного міста з урахуванням всіх його особливостей; 

порівнювальна простота порівняння:упорядкування всієї сукупності за 

визначеним критерієм здійснюється не в межах однієї оцінної або порівняль-

ної процедури, а шляхом сукупності актів попарного порівняння. 

Безумовно, метод попарного порівняння Сааті не позбавлений недоліків 

та певних слабких рис, про що свідчить критика методу, яка представлена, на-

приклад у [579,580,609,635], але загальновизнаною є валідність для вирішення 

складних завдань (інженерних, соціальних та ін.), оскільки його використання 

забезпечує обґрунтоване упорядкування певної сукупності за визначеним кри-

терієм або сукупністю критеріїв. 

Важливою умовою коректного використання методу попарних порівнянь 

Сааті є забезпечення транзитивності у матриці оцінок, хоча б на якісному (а 

бажано -на кількісному) рівні. Забезпечити повну кількісну транзитивність у 

сформованій матриці експертних оцінок часто не представляється можливим. 

Більш того, чим більшою є розмірність матриці попарних порівнянь, тим менш 

ймовірним є досягнення повної транзитивності. У такій ситуації коректно го-

ворити хоча б про забезпечення транзитивності якісних оцінок. 

З урахуванням умов та особливостей використання методу попарних по-

рівнянь Сааті (3.5) проведено оцінювання попарної інтенсивності впливу за-

гроз на соціально-економічну систему «місто» (табл. 4.7), що дозволить розра-

хувати значення вектору для оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста.  
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Таблиця 4.7 

Оцінка попарної інтенсивності впливу загроз на соціально-економічну систему «місто» 

 

 Загрози 
 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 

1 1 1 1 3 7 3 5 3 5 5 1 1 1 3 5 7 5 7 1/5 5 7 9 9 1 3 5 5 5 7 9 

2 1 1 1 5 7 3 5 5 5 3 1 1 3 5 5 7 7 5 1/5 7 9 9 9 1 5 5 5 5 5 7 

3 1 1 1 3 9 5 5 3 5 5 2 1 1 5 7 7 7 7 1/3 7 9 9 9 1 3 5 5 5 7 9 

4 1/3 1/5 1/3 1 3 1 2 1 3 3 1/3 1/3 1/3 1 2 3 2 3 1/7 3 1/3 3 3 1/3 1 3 3 3 3 5 

5 1/7 1/7 1/9 1/3 1 1/3 1/3 1/5 1/3 1/3 1/5 1/7 1/7 1/5 1/3 1 1/3 1/2 1/9 1 1 2 2 1/7 1/3 1/3 1/3 1/3 1/2 1 

6 1/3 1/3 1/5 1 3 1 3 1/2 3 1 1/3 1/5 1/5 1/2 1 3 1 2 1/9 1 3 3 3 1/7 1 3 3 3 3 3 

7 1/5 1/5 1/5 1/2 3 1/3 1 1/3 1 1/2 1/3 1/5 1/5 1 1 2 1 1 1/7 1 2 3 3 1/7 1 1 1 1 2 3 

8 1/3 1/5 1/3 1 5 2 3 1 3 1 1/3 1/2 1/3 2 3 5 3 3 1/7 3 4 5 5 1/3 1/2 1 1 1 1 2 

9 1/5 1/5 1/5 1/3 3 1/3 1 1/3 1 1/2 1/3 1/5 1/3 1 2 2 1 3 1/7 3 3 4 4 1/5 1/3 3 1 1 3 3 

10 1/5 1/3 1/5 1/3 3 1 2 1 2 1 1/3 1/3 1/5 1/3 1 3 1 3 1/9 2 3 3 3 1/3 1 1 1 2 3 5 

11 1 1 1/2 3 5 3 3 3 3 3 1 1 1 3 3 5 5 3 1/9 5 7 9 9 1/2 3 5 5 5 7 7 

12 1 1 1 3 7 5 5 2 5 3 1 1 1 3 7 7 5 7 1/7 7 7 9 9 1 5 5 5 5 7 9 

13 1 1/3 1 3 7 5 5 3 3 5 1 1 1 5 5 7 7 7 1/9 5 7 9 9 1 5 5 5 5 7 9 

14 1/3 1/5 1/5 1 5 2 1 1/2 1 3 1/3 1/3 1/5 1 3 3 3 5 1/7 3 5 7 7 1/3 1 3 3 3 5 7 

15 1/5 1/5 1/7 1/2 3 1 1 1/3 1/2 1 1/3 1/7 1/5 1/3 1 3 1 3 1/9 1 3 4 3 1/5 1/3 1 1 1 3 3 

16 1/7 1/7 1/7 1/3 1 1/3 1/2 1/5 1/2 1/3 1/5 1/7 1/7 1/3 1/3 1 1/3 1 1/9 1/3 1 3 3 1/5 1/3 1/3 1/3 1/3 1 3 

17 1/5 1/7 1/7 1/2 3 1 1 1/3 1 1 1/5 1/5 1/7 1/3 1 3 1 3 1/9 1 3 4 4 1/3 1/3 1 1 1 3 5 

18 1/7 1/5 1/7 1/3 2 1/2 1 1/3 1/3 1/3 1/3 1/7 1/7 1/5 1/3 1 1/3 1 1/9 1/3 1 3 3 1/5 1/3 1/3 1/3 1/3 1 3 

19 5 5 3 7 9 9 7 7 7 9 9 7 9 7 9 9 9 9 1 9 9 9 9 5 7 9 9 9 9 9 

20 1/5 1/7 1/7 1/3 1 1 1 1/3 1/3 1/2 1/5 1/7 1/5 1/3 1 3 1 3 1/9 1 3 3 3 1/5 1/3 1 2 1 3 3 

21 1/7 1/9 1/9 3 1 1/3 1/2 1/4 1/3 1/3 1/7 1/7 1/7 1/5 1/3 1 1/3 1 1/9 1/3 1 3 3 1/5 1/3 1/3 1/3 1/3 1 3 

22 1/9 1/9 1/9 1/3 1/2 1/3 1/3 1/5 1/4 1/3 1/9 1/9 1/9 1/7 1/4 1/3 1/4 1/3 1/9 1/3 1/3 1 1 1/7 1/5 1/3 1/3 1/3 1/3 1 

23 1/9 1/9 1/9 1/3 1/2 1/3 1/3 1/5 1/4 1/3 1/9 1/9 1/9 1/7 1/3 1/3 1/4 1/3 1/9 1/3 1/3 1 1 1/7 1/3 1/3 1/3 1/3 1/3 1/5 

24 1 1 1 3 7 7 7 3 5 3 2 1 1 3 5 5 3 5 1/5 5 5 7 7 1 3 5 5 5 7 9 

25 1/3 1/5 1/3 1 3 1 1 2 3 1 1/3 1/5 1/5 1 3 3 3 3 1/7 3 3 5 3 1/3 1 3 3 3 5 7 

26 1/5 1/5 1/5 1/3 3 1/3 1 1 1/3 1 1/5 1/5 1/5 1/3 1 3 1 3 1/9 1 3 3 3 1/5 1/3 1 1 1 3 3 

27 1/5 1/5 1/5 1/3 3 1/3 1 1 1 1 1/5 1/5 1/5 1/3 1 3 1 3 1/9 1/2 3 3 3 1/5 1/3 1 1 1 3 3 

28 1/5 1/5 1/5 1/3 3 1/3 1 1 1 1/2 1/5 1/5 1/5 1/3 1 3 1 3 1/9 1 3 3 3 1/5 1/3 1 1 1 3 3 

29 1/7 1/5 1/7 1/3 2 1/3 1/2 1 1/3 1/3 1/7 1/7 1/7 1/5 1/3 1 1/3 1 1/9 1/3 1 3 3 1/7 1/5 1/3 1/3 1/3 1 3 

30 1/9 1/7 1/9 1/5 1 1/3 1/3 1/2 1/3 1/5 1/7 1/9 1/9 1/7 1/3 1/3 1/5 1/3 1/9 1/3 1/3 1 5 1/9 1/7 1/3 1/3 1/3 1/3 1 

 

Складено за розрахунками автора. 
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Номера загроз соціально-економічної системі «місто» у табл. 4.7 відпо-

відають їхній нумерації у табл. 3.4. Сформована оцінка попарної інтенсивності 

впливу загроз соціально-економічній системі «місто» з використанням методу 

попарних порівнянь дозволяє розрахувати інтенсивність впливу кожної із за-

гроз, яку включено до їхньої аналізованої сукупності. За методом попарних 

порівнянь така інтенсивність розраховується як середнє геометричне. Розра-

хунки здійснено у середовищі MS Excel, а їхні результати надано у табл. 4.8. 

Ті ж само результати для наочності надано у вигляді гістограми на рис. 4.2. 

Результати оцінювання попарної інтенсивності загроз соціально-

економічній системі «місто» та розраховане значення вектору надають пі-

дстави для таких висновків: 

абсолютно домінуючою за інтенсивністю впливу з числа проаналізова-

них загроз є воєнна загроза (що цілком зрозуміло). Підтвердженням цього є 

сучасний стан українських міст, що побували у російській окупації, або зазна-

ли значних руйнувань внаслідок агресивних воєнних дій рф – у багатьох випа-

дках соціально-економічну систему «місто» якщо не зруйновано, то пошко-

джено настільки, що низку функцій вона виконувати не може. Подолати нас-

лідки реалізації цієї загрози самостійно міста України не можуть, потрібна зо-

внішня допомога (держави, міжнародних організацій та партнерів); 

вплив розвитку різних загроз на соціально-економічну систему «місто» 

за умови однакової міри їхньої вираженості вкрай неоднаковий: відносний ро-

змах варіації показників попарної інтенсивності впливу за даними табл. 4.7 

складає 28,44 (як результат поділу максимального значення попарної інтенси-

вності для сукупності проаналізованих загроз на мінімальний (відповідно, для 

воєнної загрози та загрози інвестиційної інтервенції). 

Загрози соціально-економічній системі «місто» за показником попарної 

інтенсивності їхнього впливу розподілено у три кластери, що наочно видно на 

рис. 4.2: 

а) кластер загроз критичного впливу (представлений однією загрозою - 

воєнною); 
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Рис. 4.2. Візуалізація оціненої порівнювальної інтенсивності  впливу загроз соціально-економічній системі «місто»  

Розроблено автором 
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Таблиця 4.8 

Показники попарної інтенсивності впливу загроз на  

соціально-економічну систему «місто» 

 

 
Загроза 

 

Середнє 

геометричне 

часткових 

оцінок 

Частка у 

сукупності 
Ранг 

1. Масовий виїзд населення, зокрема економічно 

активної його частини. Внутрішня або зовнішня 

еміграція населення 3,18 7,02 5 

2. Призупинення діяльності або зменшення її 

масштабу великих містоутворюючих  підприємств 3,47 7,66 3 

3. Депресивний характер міста 3,60 7,95 2 

4. Збільшення частки населення пенсійного віку у 

загальній його чисельності 1,21 2,66 12 

5. Конфліктність вирішення земельних питань на 

території міста 0,36 0,78 27 

6. Зношеність житлового фонду та комунальної 

інфраструктури у місті 1,01 2,22 13 

7. Високий рівень зношеності основних фондів 

підприємств, що розташовані на території міста 0,71 1,57 20 

8. Падіння попиту на продукцію підприємств міста 

(через падіння доходів населення, припинення 

міжрегіональних зв’язків або експорту продукції) 1,22 2,70 11 

9. Висока частка міжбюджетних трансфертів у 

бюджеті міста 0,83 1,84 15 

10. Висока частка збиткових підприємств, що 

здійснюють свою діяльність у місті 0,95 2,10 14 

11. Зміна етнічного балансу у місті внаслідок 

імміграції 2,62 5,79 8 

12. Нестача енергетичних носіїв 3,23 7,12 4 

13. Нестача ресурсів для діяльності найважливіших 

для міста підприємств 3,14 6,94 6 

14. Зниження адміністративного статусу міста 1,39 3,07 9 

15. Погіршення медичної інфраструктури (зменшення 

можливості отримання медичних послуг та їхньої 

якості) 0,74 1,62 17 

16. Накопичення комунальних боргів у місті 0,41 0,90 26 

17. Відсутність або дефіцит працівників окремих 

професій  0,76 1,69 16 

18. Моногалузевий характер економіки міста 0,44 0,97 23 

19. Воєнна загроза 7,17 15,83 1 

20. Наявність у місті неекологічних виробництв 0,66 1,47 22 

21. Невирішеність проблеми перероблення твердих 

побутових та промислових відходів 0,42 0,92 24 

22. Конкурентна інтервенція 0,26 0,57 29 

23. Інвестиційна інтервенція 0,25 0,56 30 
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Продовження табл. 4.8 

 
Загроза 

 

Середнє 

геометричне 

часткових 

оцінок 

Частка у 

сукупності 
Ранг 

24. Вичерпання природних ресурсів для діяльності 

підприємств міста або різке здорожчання їхнього 

видобутку 3,11 6,87 7 

25. Хронічний брак коштів місцевого бюджету для 

фінансування запланованих заходів та програм 

соціального характеру 1,30 2,87 10 

26. Поширеність корупції в органах влади міста та 

державних установах 0,71 1,57 21 

27. Шоттермізм (короткостроковість  

рішень) в управлінні містом 0,72 1,59 18 

28. Активний розвиток тіньової економіки у місті 0,72 1,59 18 

29. Зношеність житлового фонду та комунальної 

інфраструктури у місті 0,41 0,92 25 

30. Зміна місця міста у національних та 

міжнаціональних транспортних та логістичних 

коридорах 0,28 0,62 28 

Сумарно 45,288 1,0  

 

Складено автором за результатами власних розрахунків. 

 

б) кластер загроз сильного впливу, до якого увійшли загрози масового 

виїзду населення, зокрема економічно активної його частини, внутрішньої або 

зовнішньої еміграції населення, призупинення діяльності або зменшення її ма-

сштабу великих містоутворюючих  підприємств, депресивного характеру міс-

та, зміни етнічного балансу у місті внаслідок імміграції, нестачі енергетичних 

носіїв та ресурсів для діяльності найважливіших для міста підприємств, а та-

кож вичерпання природних ресурсів для діяльності підприємств міста або різ-

кого здорожчання їхнього видобутку; 

в) кластер загроз помірного впливу, до якого увійшли всі інші загрози. 

Кластер загроз помірного впливу розподілено на два субкластери: 

в1) субкластер загроз відчутного впливу, до якого увійшли загрози збі-

льшення частки населення пенсійного віку у загальній його чисельності, зно-

шеності житлового фонду та комунальної інфраструктури у місті, падіння по-

питу на продукцію підприємств міста (через падіння доходів населення, при-

пинення міжрегіональних зв’язків або експорту продукції), високої частки мі-
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жбюджетних трансфертів у бюджеті міста, високої частки збиткових підпри-

ємств, що здійснюють свою діяльність у місті, зниження адміністративного 

статусу міста, погіршення медичної інфраструктури (зменшення можливості 

отримання медичних послуг та їхньої якості), відсутності або дефіциту праців-

ників окремих професій, наявності у місті неекологічних виробництв, хроніч-

ного браку коштів місцевого бюджету для фінансування запланованих заходів 

та програм соціального характеру, шоттермізму (короткостроковість рішень) в 

управлінні містом, поширеності корупції в органах влади міста та державних 

установах, активного розвитку тіньової економіки у місті; 

в2) субкластер загроз порівняно незначного впливу, куди увійшли всі 

інші загрози, що не увійшли до складу субкластеру загроз відчутного впливу, 

кластеру загроз критичного впливу та кластеру загроз сильного впливу. 

Розподіл порівняної інтенсивності впливу окремих загроз соціально-

економічній системі «місто» повністю відповідає емпіричній закономірності 

Парето:  

перший кластер критичного впливу містить одну загрозу, але охоплює 

дещо менше, ніж 1/6 загального сукупного порівнюваного впливу загроз; клас-

тери критичного та сильного впливу сумарно містять 8 загроз (менше ¼ їхньої 

кількості у сформованій сукупності), але при цьому охоплюють 65,17 (майже 

⅔) сукупного впливу;  

субкластер загроз соціально-економічній системі «місто» порівняно не-

значного впливу містить 8 загроз (приблизно ¼ їхньої загальної кількості), але 

охоплює 6,24 (приблизно 1/16) їхнього загального впливу; 

кластер загроз помірного впливу містить 22 загрози (з розглянутих 30, 

тобто більше ⅔), але при цьому забезпечує лише ⅓ загального сумарного 

впливу таких загроз. 

Визначена порівнювальна інтенсивність впливу загроз соціально-

економічній системі «місто» передбачає однакову міру їхнього прояву. Напри-

клад, якщо порівнювальна ефективність загрози масового виїзду населення, 

зокрема економічно активної його частини, складає 7,02, а загроза високої час-
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тки міжбюджетних трансфертів у бюджеті міста та зношеності житлового фо-

нду та комунальної інфраструктури у місті 1,84, то це не означає, що перша 

загроза в чотири рази впливовіша за другу. Для інтерпретації таких оцінок ви-

користано такий спосіб: за умови однакової вираженості за пропонованою сіг-

моїдною шкалою перша загроза викликає пропорційно більш вагомі негативні 

зміни у соціально-економічній системі «місто». Але якщо вираженість першої 

загрози мінімальна, відповідний елемент стовпця-вектору  складає значен-

ня від 0 до 0,1, а вираженість другої загрози суттєва (і відповідний елемент 

 має значення 0,5-0,7), то, очевидно, що для конкретного міста з урахуван-

ням пропонованих формул (3.1) – (3.2) без врахування вектору  друга загро-

за викликає більш негативні зміни у соціально-економічній системі «місто». 

Отже, пропонована модель оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста загалом відповідає висунутим вимогам до оцінювання (див. рис. 4.1), а 

результати її використання задовольняють інформаційні інтереси достатньо 

широкого кола користувачів (див. табл. 4.4).  

У моделі використано вектори-матриці, операції з якими (лінійне пере-

множення координат трьох векторів-стовпців - вектору оцінювання загроз за 

їхнім розвитком, вектору оцінювання загроз за їхньою зв’язаністю та вектору 

оцінювання загроз за їхньою попарною інтенсивністю) дозволяють отримати 

результуючу оцінку соціально-економічної безпеки міста у вигляді вектору-

стовпця.  

Для розрахунку значень кожного з векторів сформовано відповідні пра-

вила. Так, кількісне оцінювання розвитку кожної із загроз соціально-

економічній системі «місто» здійснюється на основі встановленої шкали та 

вербального опису для кожного зі значень такої шкали міри розвитку кожної із 

виділених загроз за сігмовидною (S-подібною) кривою (пп. 3.2). Формування 

вектору оцінок зв’язаності загроз здійснюється на основі узагальнення з вико-

ристанням пропонованої формули матриці попарних оцінок зв’язаності загроз 
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у сформованій сукупності. Формування вектору оцінок загроз за їхньою попа-

рною інтенсивністю виконано з використанням методу попарних оцінок за Са-

аті.  

За результатом формування вектору оцінок загроз соціально-

економічній системі «місто» за їхньою попарною інтенсивністю сформовано 

три кластери загроз (за інтенсивністю впливу) та проаналізовано їхній склад. 

Модель оцінювання загроз соціально-економічній системі «місто» до-

зволяє отримати з використанням пропонованих залежностей кількісні оцінки 

як розвитку кожної із загроз, так і загальний результуючий вектор оцінок  

відповідно до запропонованого порядку його формування.  

Для коректного використання отриманих за допомогою пропонованої 

моделі оцінки соціально-економічної безпеки міста, зокрема у визначенні на-

прямів та змісту безпекозабезпечувальної діяльності міської влади важлива 

коректна комплексна інтерпретація отриманого результуючого вектору оцінок. 

  

4.3. Інтерпретація оцінок соціально-економічної безпеки міста 

 

Розрахунок кожного з векторів та  моделі оцінювання соціа-

льно-економічної безпеки міста, на підставі яких розраховується результую-

чий вектор , надає змогу кількісно (хоча і з використанням квазікількісних 

показників) оцінити розвиток загроз соціально-економічній системі «місто», 

їхню зв’язаність (вплив одних загроз на інші), попарну інтенсивність впливу 

загроз і зрештою отримати оцінку соціально-економічної безпеки міста (ре-

зультуючий вектор  (формули (3.1) – (3.3)). З урахуванням розрахованих 

векторів та  для конкретного міста саме вектор  виражатиме різни-

цю у значеннях результуючого вектора . 
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Втім і вектори та  не можна сприймати як абсолютні константи, 

вони, радше, є константами лише протягом певного часу. За глибоких струк-

турних соціальних та економічних змін в Україні загалом їхні значення також 

можуть змінюватися, що вплине на розрахункові значення вектора . На-

приклад, до відкритого воєнного нападу на Україну у 2022 р. з боку РФ воєнна 

загроза для українських міст розглядалася переважно як гіпотетична. Так само 

не існувало гострої проблеми із забезпечення населення та підприємств міст 

електричною енергією. Відповідно, і значення вектора  було іншим. Війна 

2022 р. в Україні змінила попарну інтенсивність загроз. Тож для короткостро-

кових розрахунків оцінок соціально-економічної безпеки міста значення та 

 можуть прийматися без змін, а значення вектора для конкретного міс-

та буде варіювати як узагальнення розвитку конкретних для даного міста за-

гроз. Оцінювання соціально-економічної безпеки міста на триваліший період 

(середньо- та довгостроковий - більше 3 років)потребує, як мінімум, перегля-

ду, а, як максимум, й перерахунку значень векторів та . 

Оцінка соціально-економічної безпеки міста представлена у вигляді век-

тора . Проте його розрахунок є необхідною, але недостатньою умовою за-

стосування його як оцінки соціально-економічної безпеки міста. Адже навіть 

коректно розрахований стовбець-вектор  ще не дозволяє користувачеві 

отримати уявлення про рівень соціально-економічної безпеки міста. Необхідна 

коректна інтерпретація результатів розрахунку, яка надає можливість усвідо-

мити поточний стан розвитку загроз соціально-економічній системі «місто», 

що вкрай необхідно для здійснення результативної безпекозабезпечувальної 

діяльності міської влади і зрештою для формування низки рішень щодо зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста. 
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Інтерпретація результуючої оцінки соціально-економічної безпеки міста 

має здійснюватися з дотриманням низки вимог (табл. 4.9). 

Таблиця 4.9 

Вимоги до інтерпретації результатів оцінювання  

соціально-економічної безпеки міста 

 

Вимога  Зміст вимоги  

Врахування в 

оцінюванні 

пов’язаності 

загроз  

В оцінюванні необхідно враховувати пов’язаність загроз: має бути 

врахована не лише загальна пов’язаність загроз у сформованій їхній 

сукупності (вектор ), але й пов’язаність загроз, які перевищують 

певну оцінку етапів їхнього розвитку, оскільки такі загрози 

підсилюватимуть одна одну 

Врахування 

найвищого 

етапу розвитку 

загрози в їхній 

загальній 

сукупності  

У загальній оцінці загроз необхідно враховувати досягнення будь-

якою із загроз певного етапу в її розвитку(І-IV етапи). Загальну 

оцінку загроз некоректно зводити лише до операнду узагальнення 

часткових оцінок кожної з них. Екстремум оцінки сукупності загроз 

може визначатися не локальним екстремумом сумарної оцінки всіх її 

елементів, а екстремумом кожного з елементів сукупності 

відокремлено (правило локального екстремуму як аргумент для 

екстремуму системи в цілому). Певною мірою за змістом це є 

близьким до закону Лібіха «навпаки» або правила слабкого елемента 

у ланцюжку. Математично за змістом така вимога є близькою до 

метрики Чебишева 

Зрозумілість для 

користувача 

Кінцевий результат оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

на основі оцінювання розвитку загроз має бути однозначно 

зрозумілим користувачу, навіть якщо такий користувач не повною 

мірою розуміє порядок попередніх розрахунків та операцій у моделі 

оцінювання 

Можливість 

покрокової 

перевірки 

Всі проміжні операції з узагальнення первинних даних для 

оцінювання соціально-економічної безпеки міста можуть бути 

перевірені на кожному кроці розрахунків, що означає неявну вимогу 

використання лише визначених апробованих операндів щодо 

первинних даних без можливості отримання альтернативних 

результатів таких операцій  

Однозначність 

інтерпретації  

Кінцеві результати оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

мають бути однозначно інтерпретовані користувачем із прийнятним 

рівнем кваліфікації (можливе використання додаткових 

інструментів, наприклад, діапазонних шкал із вербальним описом) 

Врахування 

нелінійності 

розвитку загрози 

В інтерпретації слід враховувати накопичувальний характер 

розвитку загрози та його інерційність. Загрози соціально-

економічній системі «місто» виникають та розвиваються нелінійно, 

що обов’язково має знайти відображення в інтерпретації результатів 

оцінювання соціально-економічної безпеки міста 
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Продовження табл. 4.9 

 

Вимога  Зміст вимоги  

Врахування як 

спільного 

одночасного, так і 

індивідуального 

впливу загроз  

В оцінюванні необхідно враховувати як сумарний вплив всіх загроз, 

так і вплив тих загроз, розвиток яких є дуже інтенсивним, адже 

коректна загальна оцінка впливу загроз не є адитивною (не зводиться 

до суми впливу всіх загроз). Радше, можна говорити про існування 

критичної межі, за якою вплив загроз має дуже негативні наслідки і 

не змінюється навіть із накопиченням додаткового впливу інших 

загроз  

Адекватна 

еластичність 

інтерпретації 

стосовно різних 

наборів первинних 

даних  

 

Різниця між результатами інтерпретації оцінок соціально-

економічної безпеки міста(ΔR) має бути пропорційною різниці між 

вхідними даними, які описують відібрані параметри загроз (δP). 

Пропорційність зовсім не обов’язково визначає лінійну залежність. 

Більш того, не йдеться про те, що відносна ΔR відносній δP. Але ці 

величини не можуть розрізнюватися на порядки. Тобто математично 

ця умова може бути формалізована в такий спосіб: lg ΔRlgδP або lg 

ΔR=lgδP±έ для έ<<lgδP. 

 

Складено автором. 

 

Крім вимог до інтерпретації результуючої оцінки соціально-економічної 

безпеки міста (табл. 4.9), які вважаються обов’язковими, слід зазначити на до-

даткові вимоги, дотримання яких не є обов’язковим для коректної інтерпрета-

ції проміжних та результуючої оцінок. До їхньої сукупності включено розмір-

ність шкали оцінки, тотожність кількісних інтервалів діапазонів якісної оцінки 

кінцевих значень, однакова щільність шкали оцінки на всій її довжині. 

Враховуючи нелінійний характер розвитку загроз соціально-економічній 

системі «місто» та взаємовплив їхнього розвитку (розвиток однієї загрози мо-

же посилювати розвиток іншої або інших), навпаки, цілком логічно очікувати, 

що: 

шкала результуючого скалярного показника соціально-економічної без-

пеки міста буде нелінійною; 

шкала буде враховувати не лише сумарну оцінку розвитку кожної із за-

гроз, але й екстремум розвитку окремих загроз. В інтерпретації результатів 

оцінювання соціально-економічної безпеки міста мають поєднуватися уза-

гальнення та необхідна міра аналітичності. Тому й інтерпретація результатів 
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оцінювання не може бути зведена винятково до будь-якого одного узагальню-

ючого показника. 

Вимоги до інтерпретації результатів оцінювання соціально-економічної 

безпеки міста самі по собі не є інструментом інтерпретації, але окреслюють її 

обмеження та орієнтири. 

Логічно припустити, що інтерпретація результатів оцінювання соціаль-

но-економічної безпеки міста має спиратися на певні показники. Кількість та-

ких показників має бути не надто значною, щоб не ускладнювати інтерпрета-

цію, але водночас бути достатньою, щоб враховувати як вплив розвитку кож-

ної загрози, так і ті загрози, які розвиваються активніше за інші за різними ча-

совими горизонтами.  

Пропоновані показники інтерпретації результатів оцінювання соціально-

економічної безпеки міста надано у табл. 4.10. 

 

Таблиця 4.10 

Показники інтерпретації результатів оцінювання соціально-економічної безпеки міста  

 

Показник Порядок розрахунку показника 

Загальна оцінка впливу 

сукупності загроз  
Вибрана норма вектора  (норма L1) 

Кількість загроз І та ІІ 

кластерів з високою оцінкою 

розвитку 

Кількість загроз, які входять до І та ІІ кластерів з оцінкою 

розвитку більше заздалегідь визначеного N1 

Кількість загроз І та ІІ 

кластерів з середньою з 

оцінкою розвитку 

Кількість загроз, які входять до І та ІІ кластерів з оцінкою 

прояву більше заздалегідь визначеного N2 

Максимальна оцінка 

розвитку загрози у 

сукупності загроз  

 

Сумарна кількість загроз з 

високою оцінкою розвитку 

Кількість загроз з оцінкою розвитку більше заздалегідь 

визначеного N3 

Наявність песимуму для 

сукупності загроз  

Кількісно або на підставі заздалегідь визначених умов 

доведений факт песимуму для сукупності загроз  

 

Складено автором. 

 

Щодо пропонованих показників інтерпретації результатів оцінювання 

соціально-економічної безпеки міста та порядку їхнього розрахунку слід за-

значити таке.  
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Для узагальнення значень вектора  логічно використання традиційно-

го інструменту, зокрема норми вектора, яка виступає оператором, що дозволяє 

звести значення вектора (у нашому випадку вектора-стовпця) до певного ска-

лярного узагальнюючого значення. Традиційно існують різні норми вектора - 

Евклідова норма, метрика Мінковського, Гельдерові норми різного ступеня 

[25,71]. Враховуючи, що  є саме вектором, а не кортежем, має кількісну, а 

не символьну природу, то використання певних специфічних метрик, напри-

клад, відстані Хемінга, метрики Чебишева, представляється невиправданим. 

Враховуючи значення вектора , з урахуванням його розрахунку -всі 

елементи перевищують 0 - для норми вектору можна використати норму L1, 

яка ще має назву «Манхетенська відстань». Використання Евклідової норми 

(норми L2) у такому випадку можливе, але недоцільне, оскільки не лише 

ускладнить розрахунок, але й «ущільніть» шкалу результуючого показника 

соціально-економічної безпеки міста та змістить шкалу інтерпретації «вліво». 

Крім того, Евклідова норма більшою мірою належить до векторів із «геомет-

ричним змістом» (хоча й може використовуватися для будь-яких векторів), й 

виправданіша для узагальнення значення векторів, які можуть містити як по-

зитивні, так і від’ємні значення елементів. Використання Гельдерових норм 

(норм з більш високими показниками ступеня) математично можливе, але для 

узагальнення значень  недоцільне, оскільки лише ускладнить розрахунки 

без підвищення точності їхньої інтерпретації.  

Отже, для узагальнення значень  до скалярного виразу цілком достат-

нім використання норми вектору L1. 

Показниками для опису вимоги врахування найвищого етапу розвитку 

загрози у загальній їхній сукупності (див. табл. 4.9) вибрано кількість загроз І 

та ІІ кластерів з високою динамікою розвитку. Як вже неодноразово зазначено, 

розвиток кількох загроз соціально-економічній системі «місто» відбувається 
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одночасно. Тому важлива не лише сумарна узагальнююча оцінка впливу таких 

загроз, але й їхній одиничний вплив, який виражається через кількість загроз, 

розвиток яких перевищує певну граничну межу. При цьому, у перші чергу, 

слід звертати увагу загрози з найбільш високою попарною оцінкою інтенсив-

ності впливу, тобто загрози І та ІІ кластерів, які визначено у пп. 4.2. 

В оцінюванні соціально-економічної безпеки міста слід приділити відпо-

відну увагу загрозам зі середньою оцінкою розвитку (І та ІІ кластерів). Це ва-

жливо з урахуванням різних часових горизонтів в оцінюванні соціально-

економічної безпеки міста:  

загрози з високою оцінкою розвитку характеризують потенційні небез-

печні зміни у системі у поточний час, а тому потребують першочергової уваги 

у безпекозабезпечувальній діяльності міської влади; 

загрози з середньою оцінкою розвитку характеризують ті зміни у соціа-

льно-економічній системі «місто», що можуть виникнути у середньостроково-

му періоді. Це не означає, що такі зміни є більш важливими або потребують 

більшої уваги у безпекозабезпечувальній діяльності міської влади, ніж наслід-

ки розвитку першої групи загроз, але це дозволяє загрози та зміни, які викли-

кає їхній розвиток, розподілити у часі для адекватного реагування на них.   

Серед показників інтерпретації результатів оцінювання соціально-

економічної безпеки міста слід звернути увагу на показник максимальної оцін-

ки розвитку загрози у сукупності загроз соціально-економічній системі «міс-

то», який описує не найбільшу «інтенсивність» загрози, й не найбільший мас-

штаб її наслідків, а найбільшу «гостроту» загрози, яка сама по собі може впли-

вати на соціально-економічну ситуацію у місті викликати негативні зміни у 

системі: навіть загроза системі з відносно невеликою порівняльною інтенсив-

ністю («слабка» загроза), але з високою оцінкою розвитку може суттєво нега-

тивно вплинути на соціально-економічну безпеку міста. 

Наприклад, загроза «Конфліктність вирішення земельних питань на те-

риторії міста» має низьку попарну інтенсивність, належить до другого підкла-

стеру третього кластеру аналізованих загроз соціально-економічній системі 
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«місто». Але суттєвий розвиток такої загрози (0,8) (див. табл. 4.5 та табл. Д1 

додатку Д) свідчить про наявність підґрунтя для системних конфліктів у місті, 

погіршення умов ведення бізнесу, можливу активізацію кримінальних право-

порушень тощо. Так само загроза накопичення комунальних боргів також має 

порівняно низьку попарну інтенсивність, але зрозуміло, що її активний розви-

ток призведе до виникнення суттєвих негативних змін у комунальному секторі 

міста, для ліквідації яких потребується значний час та великі фінансові ресур-

си. Теж саме справедливе для невирішеності проблеми перероблення твердих 

побутових та промислових відходів: розвиток цієї загрози, що у більшості міст 

України начебто не дуже динамічний, але неухильний, з часом може значною 

мірою погіршити якість життя у місті, аж до виникнення епідеміологічної не-

безпеки. 

Наведені приклади підтверджують, що максимальна оцінка розвитку за-

грози навіть із невеликою порівнювальною інтенсивністю заслуговує на увагу 

й має бути врахована у безпекозабезпечувальній діяльності міської влади. 

Коректна інтерпретація результатів оцінювання соціально-економічної 

безпеки міста з використанням розробленої оцінної моделі обов’язково має 

враховувати наявність (або відсутність) песимуму соціально-економічної без-

пеки міста. 

Традиційно поняття «песимум» (від лат. рessimus - найгірший), яке за 

змістом протилежне оптимуму, використовується у фізіології (описано напри-

кінці ХІХ століття як послаблення діяльності органу за надмірно сильного або 

частого його подразнення), екології, історії і ще у низці галузей науки [375]. В 

аналогових та математичних моделях песимум описує негативний за змістом 

екстремум, причому, не обов’язково його точкову оцінку, а й межу інтерваль-

ної оцінки. 

Розроблена модель оцінювання соціально-економічної безпеки міста має 

якісний дестимулятивний характер, відповідно до якого найкращий стан соці-

ально-економічної безпеки міста, за моделлю, існує за відсутності розвитку 

жодної загрози. За формулами (3.1) – (3.2) це означає, що всі елементи вектора 
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 дорівнюють нулю, тому, що всі елементи вектора  

Чим вище значення елементів вектора , тим нижче рівень соціально-

економічної безпеки міста через активний розвиток та взаємовплив загроз міс-

ту. 

Нарешті за умов константного значення у короткостроковому періоді ве-

кторів та максимальне значення вектора  буде за умови, 

що всі елементи вектора   дорівнюють одиниці. Отже, за таких умов на 

шкалі інтерпретації існуватиме певна точка песимуму, після досягнення якої 

якісна оцінка соціально-економічної безпеки міста вже не змінюватиметься, 

тобто не погіршуватиметься тому, що не може бути стан, гірший за «максима-

льно гірший стан». Причому такий стан соціально-економічної безпеки міста 

може бути визначений явно за . Це означає, що існує певний 

 (  від англ. pesimum), для якого за будь-якого έ при тому, що 

, якісна оцінка соціально-економічної безпеки міста зміню-

ватиметься несуттєво або не змінюватиметься взагалі. Це є логічним аргумен-

том на користь використання подальшого саме інтервального аналізу для ко-

ректної інтерпретації результатів оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста за пропонованою моделлю. 

Оперування поняттям «песимум» потребує уточнення його змісту стосо-

вно використання у пропонованій моделі оцінювання соціально-економічної 

безпеки міста. Розуміючи песимум як найгіршу ситуацію із соціально-

економічною безпекою міста, зрозуміло, що з урахуванням сукупності пропо-

нованих показників для її оцінювання песимум визначатиметься мінімальним 

значенням якісно негативного екстремуму кожного з показників. Тобто для 

визнання песимуму соціально-економічної безпеки міста достатньо, щоб хоча 

б один з показників інтерпретації її оцінок мав значення негативного екстре-
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муму незалежно від значення інших показників інтерпретації. Отже, за таких 

умов, можна визначити правила визнання песимуму як найгіршої ситуації із 

соціально-економічною безпекою міста, базуючись на виділених трьох класте-

рах загроз соціально-економічній системі «місто» за порівнювальною інтенси-

вністю їхнього впливу. 

Пропоновані правила визнання песимуму соціально-економічної безпеки 

міста містять два основні види правил: 

правило хронологічної довжини, яке визначає мінімальний термін спра-

ведливості правил оцінки розвитку загроз; 

правила оцінювання розвитку загроз, які визначають мінімальну кіль-

кість загроз, що мають активність розвитку вищу за визначену. 

За правилами оцінювання розвитку загроз, які визначають мінімальну 

кількість загроз, що мають активність розвитку вищу за визначену, песимум 

соціально-економічної безпеки міста визнається за умов, якщо: 

існує хоча б одна загроза з І або ІІ їхніх кластерів з оцінкою розвитку, що 

більше або дорівнює 0,9; 

існує дві або більше загроз з І або ІІ їхніх кластерів з оцінкою розвитку, 

що більше або дорівнює 0,8; 

існує чотири або більше загроз з І або ІІ їхніх кластерів з оцінкою розви-

тку, що перевищує або дорівнює 0,7; 

існує дванадцять або більше загроз зі складу 30аналізованих загроз соці-

ально-економічній системі «місто» з оцінкою розвитку, що перевищує або до-

рівнює 0,7; 

будь-яка з описаних 4-х ситуацій існує або має всі передумови для існу-

вання протягом більш, ніж 3 місяці, а органи міської влади не мають (або й не 

можуть мати) дієвого сценарію нівелювання впливу розвитку загрози на соціа-

льно-економічну систему «місто» (правило хронологічної довжини). 

Перше правило песимуму та будь-яке інше з 4-х правил оцінювання роз-

витку загроз, які визначають їхню мінімальну кількість, є адитивними, їхнє 

використання підпорядковане логічному операнду AND, тобто мають бути до-
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тримані одночасно і перше правило песимуму соціально-економічної безпеки 

міста, і будь-яке інше з 4-х правил оцінювання розвитку загроз, які визначають 

їхню мінімальну кількість. У межах формальної логіки і перше правило песи-

муму, і будь-яке інше з 4-х правил оцінювання розвитку загроз, які визначають 

їхню мінімальну кількість, мають дорівнювати True для визнання стану песи-

муму соціально-економічної безпеки міста.  

Правила оцінювання розвитку загроз, які визначають їхню мінімальну 

кількість, у складі песимуму не є адитивними, їхнє використання підпорядко-

ване логічному операнду OR, тобто достатньо умови True хоча б для одного з 

них для визнання стану песимуму соціально-економічної безпеки міста неза-

лежно від дотримання інших умов. 

Пропоновані правила визнання песимуму соціально-економічної безпеки 

міста дозволяють визначити три його умовні види, які можуть комбінуватися 

між собою: 

гострий песимум: наявність однієї загрози з дуже активним розвитком 

при порівняно неактивному або несуттєво активному розвитку інших загроз; 

сильний: наявність декількох (двох або більше) загроз, кожна з яких ак-

тивно розвивається. При цьому розвиток інших загроз соціально-економічній 

системі «місто» може бути порівняно неактивним або несуттєво активним; 

комплексний: наявність відносно значної кількості загроз, кожна з яких, 

хоча й може мати порівняно невелику попарну інтенсивність, але достатньо 

активно розвивається.  

Види песимуму не є взаємовиключними, песимум соціально-економічної 

безпеки міста одночасно може бути гострим та сильним, сильним та комплек-

сним тощо.  

Слід зазначити на відсутність «добрих» або «поганих» песимумів соціа-

льно-економічної безпеки міста. Наявність песимуму завжди є підтверджен-

ням жорсткої кризи в місті через наявність критичних проблем у його соціаль-

но-економічній безпеці. Характер кризи та її джерела можуть бути різними й 

визначаються видом та активністю розвитку загроз, що і зумовлює наявність 
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песимуму соціально-економічної безпеки міста. Розуміння виду песимуму для 

кожного конкретного міста є важливим для розроблення заходів щодо хоча б 

гальмування розвитку загроз місту та подолання високого впливу наявних за-

гроз. 

Досягнення стану песимуму соціально-економічної безпеки міста під 

впливом розвитку аналізованих загроз соціально-економічній системі «місто» 

- це завжди погана ситуація. Але можна виділити два особливі види песимуму, 

кожен з яких має характерні риси і є «особливо поганим»:  

тотально охоплюючий песимум, який характеризується тим, що всі за-

грози місту з числа виявлених активно розвиваються (оцінка вища за 0,6) і при 

цьому виконується одна або більше умов визнання песимуму соціально-

економічної безпеки міста. Тотально охоплюючий песимум поєднує риси си-

льного та комплексного його видів; 

критично небезпечний песимум, який характеризується тим, що всі за-

грози місту з числа виявлених мають оцінки розвитку вищі за 0,8. Критично 

небезпечний песимум одночасно поєднує риси гострого, сильного та комплек-

сного його видів. Визнання наявності критично небезпечного песимуму соціа-

льно-економічної безпеки міста може бути свідченням того, що місто як скла-

дна соціально-економічна система може припинити своє існування через сут-

тєве руйнування (і не обов’язково лише фізичне) економічних об’єктів, крити-

чно негативні демографічні та етнічні тенденції тощо. Є підстави припустити, 

що такий сценарій уготований низці невеличких міст України, які були звіль-

нені після окупації російськими загарбниками і сильно зруйновані ними. 

У табл. 4.11надано граничні (еталонні) значення показників інтерпрета-

ції результатів оцінювання соціально-економічної безпеки міста (N1-N3, див. 

табл. 4.10). 

Логічною є потреба конкретизації значень N1 – N3з табл. 4.11, а також 

розкриття правил визнання песимуму соціально-економічної безпеки міста. Це 

важливе, оскільки порядок розрахунку норми вектора та умови максимального 
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значення  визначено, інші показники фактично є конвенційними, а тому 

потребують пояснення свого значення.  

 

Таблиця 4.11 

Граничні (еталонні) значення показників інтерпретації результатів оцінювання 

соціально-економічної безпеки міста  

 

Показник Зміст показнику  Граничні еталонні 

значення 

N1 Гранична межа високої активності розвитку 

загроз І та ІІ кластерів 

0,7 

N2 Гранична межа середньої активності розвитку 

загроз І та ІІ кластерів 

0,5 

N3 Гранична межа високої активності розвитку 

загроз  

0,7 

 

Складено автором. 

 

Щодо пропонованих значень N1 – N3 з табл. 4.11 слід зауважити таке. 

Виходячи з інструменту дослідження розвитку загрози соціально-

економічній системі «місто» - S-подібної кривої (див. рис. 3.2) та квазікількіс-

них оцінок етапів розвитку загроз за цією кривою (див. табл. 4.5) на перший 

погляд очевидним є висновок, що високі оцінки розвитку загроз – це ті, що пе-

ревищують 0,8-0,9. Але в оцінюванні соціально-економічної безпеки міс-

та,враховуючи інформаційну цінність її оцінок, граничні (еталонні) значення 

показників інтерпретації результатів оцінювання можуть бути знижені. 

Насправді оцінка розвитку загрози 0,8 вже свідчить про зрілість її розви-

тку, наявність повних передумов інституціоналізації негативних зміну соціа-

льно-економічній системі «місто» і початок актуалізації «нової норми» для мі-

ста. З точки зору негативних змін в місті оцінки розвитку загрози 0,8 або 0,95 

різняться несуттєво. Тому коли оцінка розвитку окремих загроз досягає 0,8-0,9 

або більше, це вже свідчить про зрілий характер їхнього розвитку, високу ймо-

вірність не лише появи, а й інституціоналізації негативних змін у соціально-

економічній системі «місто» і необхідність суттєвої активізації безпекозабез-

печувальної діяльності міської влади якщо не із запобігання розвитку загрози, 

а хоча б для усунення наслідків її розвитку та запобігання інституціоналізації 
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загрози. За S-подібною кривою така оцінка відповідає середині другої фази 

розвитку загрози, яка не лише характеризується виникненням значної кількос-

ті системних усталених змін негативного характеру в одному або декількох 

елементах соціально-економічної системи «місто», але й неможливістю проти-

дією змінам негативного характеру відтворити попередній стан системи, пода-

льшими негативними тенденціями щодо розвитку загрози. 

Так само в оцінюванні соціально-економічної безпеки міста оцінка роз-

витку загрози 0,5 вже може розглядатися як границя «вища за середню». За S-

подібною кривою така точка відповідає середині етапу розвитку загрози, на 

якому формуються умови, що перетворюють раніше виниклі окремі помітні 

процеси та явища на конкретні загрози. Але на цьому етапі наслідки розвитку 

загрози хоча вже й можуть бути явними та відчутними, але поки ще не є кри-

тичними та незворотними, що й дозволяє розглядати оцінку розвитку такої за-

грози як середню.  

Надані коментарі до пропонованих значень N1 – N3 з табл. 4.11 дозволя-

ють використовувати їх в оцінюванні соціально-економічної безпеки міста. 

Втім принципово значення пропонованих значень N1 – N3 з табл. 4.11 при ка-

лібруванні оцінної моделі можуть бути й змінені, якщо емпірично буде дове-

дено якийсь сталий специфічний порядок розподілу часткових оцінок розвитку 

загроз соціально-економічній системі «місто». Відносний характер таких умов 

(використання у табл. 4.10 змінних, а не фіксованих значень N1 – N3) дозволяє 

гнучкіше калібрувати та налагоджувати пропоновану оцінну модель. 

Наступним кроком інтерпретації оцінок соціально-економічної безпеки 

міста є тестування сформованої оцінної моделі на різних діапазонах вхідних 

даних. Таке тестування дозволяє вирішити одразу декілька завдань: 

перевірити коректність роботи оцінної моделі за різних діапазонів вхід-

них даних; 

проаналізувати еластичність роботи оцінної моделі; 

здійснити «навчання» моделі під час інтерпретації її результатів; 

калібрувати оцінну модель; 
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виявити (якщо вони існують) екстремуми певних якісних діапазонів ре-

зультатів моделі. 

Для тестування моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

традиційно можна використати три варіанти наборів даних:  

штучно сформовані дані; 

квазівипадкові дані; 

емпіричні дані.  

Кожен з наборів даних з точки зору валідності моделі має і переваги, і 

обмеження. Враховуючи їх, оцінну модель протестовано на вхідних даних на-

борів двох груп:  

штучних наборах даних у вигляді граничних значень оцінок окремих 

етапів розвитку загрози за S-подібною кривою та їхнього комбінування; 

ітеративних квазівипадкових наборах даних, які сформовано з викорис-

танням алгоритму «вихор Мерсенна» [628-630] та вбудованих функцій MS 

Excel. 

Традиційно вважається, що алгоритм «вихор Мерсенна» є достатнім для 

забезпечення необхідно випадкового характеру отримуваних чисел майже для 

всіх прикладних завдань (виняток становить тільки криптографія). Період ал-

горитму «вихоря Мерсенна» у приблизно 4,3 х 106000може розглядатися як ін-

струмент формування абсолютно випадкових наборів чисел для будь-яких не-

криптографічних й некомбінаторних завдань.  

Емпіричні набори даних у тестуванні розробленої моделі оцінювання со-

ціально-економічної безпеки міста не використано з таких причин: 

формування необхідної кількості наборів емпіричних даних потребува-

тиме значної кількості часу та зусиль; 

в Україні загалом, за даними [303,304], усього близько 460 міст; 

використання емпіричних наборів може негативно вплинути на навчання 

моделі, адже у такій ситуації навіть підсвідомо до калібрування моделі вини-

кає спокуса «підтягнути» результати оцінювання до окремих економічних або 

демографічних показників у місті, що є некоректним з точки зору забезпечен-
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ня об’єктивності моделі. 

Проте у подальшому передбачається апробація вже відкаліброваної та 

перевіреної на валідність моделі оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста на прикладі емпіричних даних, тобто даних конкретних українських 

міст. 

Результати тестування моделі оцінювання соціально-економічної безпе-

ки міста на штучному діапазоні у вигляді граничних значень оцінок розвитку 

загроз за окремими етапами S-подібної кривої та їхнього комбінування надано 

у табл. 4.12-4.13. Всі проміжні розрахунки проведено з використанням вбудо-

ваних засобів MS Excel.  

Таблиця 4.12 

Тестування моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста для граничних 

значень діапазонів оцінок розвитку всіх загроз одночасно  

(оцінка міри L1 результуючого вектора   

 

Оцінка розвитку кожної із загроз в оцінюванні соціально-економічної безпеки міста 

0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 

15,90 31,79 47,68 63,58 79,48 95,38 111,27 127,17 143,06 158,96 

 

Складено за розрахунками автора 

 

У табл. 4.12 наочно видно лінійність залежності між діапазоном вхідних 

даних та результатами оцінювання соціально-економічної безпеки міста. Але 

така лінійність оманлива: вона існує та зберігається для однієї і тієї ж загрози. 

І це загалом логічно: в умовах константного значення у короткостроковому 

періоді векторів  та  у розробленій оцінній моделі пропорційне зрос-

тання елементів вектору  приведе до пропорційної зміни .  

Але така пропорційність повністю порушується (і це вірно та логічно) 

для різних загроз, які мають різну активність розвитку. У такій ситуації зміна 

результуючого вектора пропорційна не зміні оцінки розвитку кожної із загроз, 

а різниці між їхньою пропорційною інтенсивністю.  
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Таблиця 4.13 

Тестування моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста для граничних 

дискретних значень діапазонів оцінок розвитку загроз 

 

Загроза соціально-економічній системі 

«місто» 

Межі якісних діапазонів оцінок розвитку 

загроз 

0,2 0,4 0,6 0,8 1 

1. Масовий виїзд населення, зокрема 

економічно активної його частини. 

Внутрішня або зовнішня еміграція 

населення 

1,856 3,713 5,569 7,425 9,281 

2. Призупинення діяльності або зменшення 

її масштабу великих містоутворюючих  

підприємств 

3,015 6,030 9,045 12,060 15,075 

3. Депресивний характер міста 3,470 6,940 10,410 13,881 17,351 

4. Збільшення частки населення пенсійного 

віку у загальній його чисельності 

0,647 1,295 1,942 2,589 3,236 

5. Конфліктність вирішення земельних 

питань на території міста 

0,157 0,314 0,471 0,628 0,785 

6. Зношеність житлового фонду та 

комунальної інфраструктури у місті 

0,493 0,986 1,478 1,971 2,464 

7. Високий рівень зношеності основних 

фондів підприємств, що розташовані на 

території міста 

0,349 0,697 1,046 1,395 1,744 

8. Падіння попиту на продукцію 

підприємств міста (через падіння доходів 

населення, припинення міжрегіональних 

зв’язків або експорту продукції) 

0,889 1,778 2,667 3,557 4,446 

9. Висока частка міжбюджетних 

трансфертів у бюджеті міста 

0,567 1,133 1,700 2,267 2,833 

10. Висока частка збиткових підприємств, 

що здійснюють свою діяльність у місті 

0,645 1,290 1,935 2,580 3,225 

11. Зміна етнічного балансу у місті 

внаслідок імміграції 

1,655 3,310 4,965 6,620 8,275 

12. Нестача енергетичних носіїв 2,343 4,687 7,030 9,373 11,717 

13. Нестача ресурсів для діяльності 

найважливіших для міста підприємств 

1,985 3,971 5,956 7,941 9,927 

14. Зниження адміністративного статусу 

міста 

0,614 1,228 1,843 2,457 3,071 

15. Погіршення медичної інфраструктури 

(зменшення можливості отримання 

медичних послуг та їхньої якості) 

0,325 0,649 0,974 1,299 1,623 

16. Накопичення комунальних боргів у 

місті 

0,219 0,437 0,656 0,875 1,093 

17. Відсутність або дефіцит працівників 

окремих професій  

0,337 0,675 1,012 1,350 1,687 

18. Моногалузевий характер економіки 

міста 

0,194 0,388 0,582 0,775 0,969 

19. Військова загроза 6,571 13,143 19,714 26,285 32,856 
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Продовження табл. 4.13 

 

Загроза соціально-економічній системі 

«місто» 

Межі якісних діапазонів оцінок розвитку 

загроз 

0,2 0,4 0,6 0,8 1 

20. Наявність у місті неекологічних 

виробництв 

0,325 0,650 0,975 1,299 1,624 

21. Невирішеність проблеми перероблення 

твердих побутових та промислових відходів 

0,184 0,368 0,552 0,736 0,920 

22. Конкурентна інтервенція 0,114 0,229 0,343 0,458 0,572 

23. Інвестиційна інтервенція 0,111 0,223 0,334 0,445 0,557 

24. Вичерпання природних ресурсів для 

діяльності підприємств міста або різке 

удорожчання їхнього видобутку 

2,259 4,518 6,777 9,036 11,295 

25. Хронічний брак коштів місцевого 

бюджету для фінансування запланованих 

заходів та програм соціального характеру 

0,821 1,642 2,463 3,284 4,105 

26. Поширеність корупції в органах влади 

міста та державних установах 

0,416 0,832 1,249 1,665 2,081 

27. Шоттермізм (короткостроковість  

рішень) в управлінні містом 

0,422 0,844 1,266 1,687 2,109 

28. Активний розвиток тіньової економіки у 

місті 

0,422 0,844 1,266 1,687 2,109 

29. Зношеність житлового фонду та 

комунальної інфраструктури у місті 

0,262 0,524 0,786 1,048 1,310 

30. Зміна місця міста у національних та 

міжнаціональних транспортних та 

логістичних коридорах 

0,124 0,248 0,373 0,497 0,621 

 

Складено за розрахунками автора. 

 

Це теж є цілком логічно: однакова зміна оцінок розвитку різних загроз 

приведе до еластичної зміни результуючого вектора пропорційно не величині 

зміни оцінок розвитку загроз, а пропорційно первинно визначеній попарній 

інтенсивності їхнього впливу. Результати тестування моделі оцінювання соці-

ально-економічній системі «місто» з використанням ітеративного квазівипад-

кового набору даних, який сформовано з використанням алгоритму «вихор 

Мерсенна» та вбудованих функцій MSExcel,надано у табл. 4.14. Всього вико-

ристано 8 квазівипадкових наборів даних по 20 випадків, тобто загалом 160 

наборів первинних даних (умовний вектор ) для тестування моделі оціню-

вання соціально-економічної безпеки міста. У табл.4.14 надано результати ви-

користання одного з таких наборів. 
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Таблиця 4.14 

Тестування моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

 

 Набори квазівипадкових первинних даних для моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста  

№ 

загрози 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1 0,479 0,161 0,561 0,714 0,986 0,205 0,393 0,828 0,770 0,193 0,487 0,001 0,972 0,088 0,734 0,001 0,426 0,816 0,636 0,477 

2 0,763 0,631 0,244 0,331 0,207 0,144 0,370 0,696 0,019 0,846 0,690 0,221 0,332 0,972 0,339 0,114 0,288 0,499 0,269 0,008 

3 0,760 0,510 0,431 0,786 0,371 0,871 0,982 0,176 0,982 0,878 0,771 0,181 0,465 0,897 0,251 0,385 0,430 0,180 0,713 0,804 

4 0,884 0,371 0,110 0,272 0,010 0,490 0,229 0,469 0,984 0,484 0,051 0,293 0,401 0,303 0,240 0,067 0,296 0,789 0,025 0,333 

5 0,248 0,547 0,386 0,326 0,699 0,382 0,785 0,174 0,696 0,262 0,732 0,829 0,109 0,496 0,757 0,708 0,663 0,321 0,863 0,387 

6 0,156 0,303 0,283 0,635 0,821 0,431 0,930 0,306 0,098 0,701 0,240 0,699 0,626 0,342 0,344 0,117 0,186 0,948 0,128 0,461 

7 0,755 0,241 0,875 0,414 0,272 0,964 0,782 0,894 0,196 0,933 0,103 0,536 0,247 0,097 0,531 0,397 0,508 0,371 0,500 0,541 

8 0,164 0,900 0,035 0,993 0,021 0,737 0,049 0,743 0,375 0,445 0,458 0,715 0,364 0,958 0,580 0,287 0,622 0,204 0,185 0,682 

9 0,875 0,475 0,488 0,446 0,364 0,291 0,986 0,646 0,325 0,349 0,500 0,848 0,139 0,383 0,581 0,794 0,730 0,674 0,865 0,926 

10 0,218 0,736 0,219 0,668 0,752 0,499 0,135 0,726 0,086 0,433 0,013 0,728 0,071 0,575 0,418 0,940 0,942 0,989 0,424 0,134 

11 0,259 0,476 0,635 0,342 0,390 0,951 0,445 0,061 0,143 0,183 0,797 0,461 0,071 0,269 0,193 0,512 0,246 0,707 0,236 0,790 

12 0,252 0,947 0,696 0,452 0,894 0,065 0,500 0,282 0,363 0,628 0,548 0,785 0,796 0,402 0,768 0,942 0,449 0,198 0,737 0,226 

13 0,883 0,070 0,449 0,703 0,829 0,605 0,315 0,265 0,150 0,962 0,722 0,726 0,412 0,660 0,274 0,319 0,920 0,358 0,003 0,492 

14 0,538 0,790 0,152 0,782 0,266 0,491 0,807 0,249 0,261 0,205 0,031 0,215 0,795 0,899 0,071 0,972 0,430 0,529 0,992 0,217 

15 0,992 0,510 0,699 0,858 0,602 0,570 0,089 0,706 0,306 0,716 0,921 0,329 0,121 0,623 0,685 0,386 0,076 0,839 0,638 0,370 

16 0,896 0,893 0,193 0,112 0,377 0,481 0,771 0,342 0,713 0,035 0,824 0,658 0,222 0,605 0,831 0,678 0,751 0,436 0,006 0,557 

17 0,529 0,500 0,221 0,847 0,964 0,125 0,194 0,891 0,791 0,293 0,930 0,602 0,331 0,766 0,334 0,123 0,238 0,783 0,361 0,474 

18 0,390 0,518 0,420 0,831 0,986 0,631 0,303 0,143 0,087 0,553 0,208 0,479 0,795 0,335 0,707 0,395 0,788 0,987 0,891 0,285 

19 0,035 0,801 0,767 0,570 0,576 0,950 0,274 0,234 0,401 0,097 0,255 0,551 0,967 0,845 0,788 0,252 0,473 0,036 0,200 0,451 

20 0,906 0,903 0,432 0,924 0,361 0,159 0,001 0,118 0,267 0,741 0,418 0,831 0,021 0,365 0,058 0,317 0,088 0,177 0,763 0,366 

21 0,455 0,870 0,975 0,786 0,030 0,711 0,079 0,357 0,433 0,634 0,805 0,409 0,594 0,748 0,385 0,938 0,883 0,287 0,098 0,339 

22 0,014 0,804 0,569 0,974 0,708 0,435 0,344 0,052 0,198 0,725 0,730 0,169 0,359 0,521 0,212 0,641 0,462 0,334 0,279 0,250 

23 0,545 0,833 0,903 0,228 0,945 0,207 0,283 0,529 0,308 0,462 0,125 0,378 0,154 0,418 0,460 0,508 0,740 0,460 0,025 0,297 

24 0,243 0,380 0,419 0,081 0,961 0,679 0,908 0,495 0,903 0,086 0,075 0,297 0,178 0,891 0,892 0,163 0,597 0,571 0,647 0,259 

25 0,544 0,921 0,546 0,557 0,338 0,275 0,673 0,717 0,520 0,428 0,105 0,518 0,617 0,413 0,844 0,179 0,293 0,065 0,811 0,481 

26 0,085 0,249 0,617 0,070 0,161 0,602 0,967 0,353 0,714 0,738 0,526 0,295 0,068 0,552 0,912 0,103 0,016 0,361 0,401 0,458 

27 0,509 0,576 0,347 0,091 0,625 0,741 0,152 0,488 0,744 0,053 0,868 0,244 0,048 0,586 0,261 0,371 0,638 0,618 0,634 0,260 

28 0,511 0,554 0,119 0,457 0,133 0,091 0,571 0,227 0,968 0,749 0,176 0,918 0,235 0,316 0,616 0,166 0,810 0,585 0,449 0,770 

29 0,473 0,645 0,344 0,993 0,187 0,363 0,428 0,906 0,009 0,575 0,531 0,839 0,235 0,245 0,067 0,187 0,333 0,718 0,269 0,675 

30 0,441 0,089 0,279 0,438 0,362 0,453 0,482 0,155 0,647 0,122 0,551 0,525 0,258 0,867 0,679 0,112 0,171 0,116 0,148 0,313 
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Показники                      

1 86,65 76,58 98,99 81,86 90,66 100,47 80,95 101,68 90,34 103,05 92,49 102,88 95,01 94,96 84,65 97,07 92,81 75,36 83,26 91,49 

2 3 2 1 3 4 3 2 1 3 3 3 2 3 4 4 1 1 2 2 2 

3 3 4 4 4 5 5 3 2 3 4 5 3 3 5 4 2 2 3 4 2 

4 0,992 0,947 0,975 0,993 0,986 0,964 0,986 0,906 0,984 0,962 0,930 0,918 0,972 0,972 0,912 0,972 0,942 0,989 0,992 0,926 

5 9 11 4 12 10 7 9 8 9 10 10 9 5 9 9 6 8 9 8 4 

6 Ні  Так Ні Так Так Так Так Так Так Так Так Так Так Так Так Так Так Так Так Ні  

 

Складено за результатами розрахунків автора.  

 

У табл. 4.14 цифрами позначено  

 

1 - норма вектора  

2 - кількість загроз І та ІІ кластерів загроз з високою оцінкою розвитку   

3 - кількість загроз І та ІІ кластерів загроз із середньою з оцінкою розвитку  

4 - максимальна оцінка розвитку загрози у сукупності загроз соціально-економічній системі «місто» 

5 - сумарна кількість загроз з високою оцінкою розвитку  

6 - наявність песимуму соціально-економічної безпеки міста 
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Для підтвердження незалежності використаних у табл. 4.14 наборів да-

них розраховано коефіцієнти попарної кореляції між наборами (умовними век-

торами  для тестування моделі). Коефіцієнти кореляції надано у табл. 4.15. 

Для зручності заповнено лише частину матриці вище головної діагоналі, оскі-

льки матриця коефіцієнтів кореляції симетрична стосовно своєї головної діа-

гоналі. 

За результатами тестування моделі на прикладі даних табл. 4.14доцільні 

такі висновки: 

набори первинних даних для тестування оцінної моделі є випадковими, 

непов’язаними між собою, що підтверджується розрахованими значеннями 

попарної кореляції наборів даних: зі 100 розрахованих коефіцієнтів кореляції k 

лише 15 (або 15%) відповідають умові , 3 (3%) відповідають умові , 

а . Надані оцінки попарно розрахованих коефіцієнтів кореляції пере-

конливо свідчать про незалежність вхідних даних для тестування оцінної мо-

делі. В інших 7-і прикладах отримано схожі якісні оцінки попарної кореляції 

наборів первинних даних; 

якісна шкала оцінювання має бути суттєво зсунута «вліво». Загалом така 

шкала не є ані рівномірною, ані пропорційно ущільненою. Той факт, що для 

використаних наборів даних у 17 випадків з 20 спостерігається явище песиму-

му соціально-економічної безпеки міста (втім обґрунтоване, відповідно до ро-

зроблених правил) означає, що більшість комбінацій оцінок за рівномірно 

ущільненою шкалою від 0 до 1,0 характеризуватиме негативні сценарії щодо 

розвитку загроз місту; 

цілком очікувано, що для випадкового рівномірно ущільненого набору 

даних спостерігатиметься його наближеність до середніх значень. Для викори-

станого набору даних (одного з 8 використаних) середнє значення отриманих 

оцінок L1 вектора 91,06 при абсолютному медіанному значенні у 79,48. 
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Таблиця 4.15 

Коефіцієнти попарної кореляції наборів первинних даних для тестування моделі  

оцінювання соціально-економічної безпеки міста  

 

 Набори квазівипадкових первинних даних моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста  

Набор 

первинних 

даних  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1 1,00 -0,12 -0,08 -0,01 -0,22 -0,17 -0,06 0,23 0,08 0,25 0,16 0,01 -0,22 -0,09 -0,23 -0,05 -0,01 0,08 0,06 0,15 

2  1,00 0,06 0,21 -0,16 -0,18 -0,30 -0,05 -0,19 -0,10 -0,04 0,18 0,09 0,18 -0,08 0,51 0,18 -0,31 0,10 -0,16 

3   1,00 -0,06 0,18 0,25 -0,03 -0,03 -0,22 0,19 0,10 -0,20 0,12 -0,25 0,20 0,22 0,00 -0,27 0,00 -0,02 

4    1,00 0,01 -0,06 -0,41 0,08 -0,40 0,34 0,10 0,12 0,33 0,05 -0,42 0,07 -0,06 0,04 0,11 0,11 

5     1,00 -0,18 -0,04 -0,03 -0,08 -0,19 0,02 -0,08 0,20 -0,12 0,20 0,04 0,17 0,31 0,18 -0,31 

6      1,00 0,06 -0,16 -0,04 -0,08 0,04 -0,25 -0,01 0,20 -0,01 0,05 0,10 -0,11 -0,14 0,20 

7       1,00 -0,13 0,23 -0,02 -0,18 0,00 0,01 -0,06 0,30 0,02 -0,08 -0,08 0,29 0,34 

8        1,00 -0,07 0,01 -0,10 -0,02 -0,08 -0,12 0,08 -0,23 -0,03 0,30 -0,01 0,04 

9         1,00 -0,32 0,07 -0,22 -0,05 0,13 0,34 -0,30 -0,03 -0,16 0,08 0,19 

10          1,00 0,02 0,09 -0,05 -0,16 -0,27 -0,08 -0,08 -0,07 -0,07 0,04 

11           1,00 -0,08 -0,23 0,22 -0,12 0,07 -0,14 -0,10 -0,14 0,16 

12            1,00 -0,24 -0,21 0,05 0,18 0,25 -0,07 -0,03 0,36 

13             1,00 0,03 0,15 -0,01 0,04 -0,09 0,11 -0,13 

14              1,00 0,02 0,07 0,03 -0,36 -0,11 -0,27 

15               1,00 -0,11 0,09 -0,18 0,15 0,00 

16                1,00 0,49 -0,06 0,24 -0,13 

17                 1,00 0,07 -0,06 0,03 

18                  1,00 0,04 -0,05 

19                   1,00 -0,01 

20                    1,00 
 

Складено за результатами розрахунків автора.  
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При цьому максимальне значення норми L1 вектора  за використаним набо-

ром даних становить 103, мінімальне - 75,4. Середньоквадратичне відхилення 

за норми L1 вектора  за використаною сукупністю первинних даних стано-

вить 8,54, відповідно, коефіцієнт дорівнює 9,38%, що свідчить про доволі ущі-

льнену сукупність. Отриманий результат тестування моделі є закономірним і 

свідчить про квазівипадковий характер первинних даних  для тестування 

оцінної моделі. Оскільки для кожного з випадків тестування оцінної моделі 

 з рівномірною ущільненістю по всьому інтервалу, то норма L1 

вектора , яка передбачає операнди над , логічно наближатиметься до свого 

медіанного значення з невеликою варіацією, що й підтвердили проведені роз-

рахунки; 

враховуючи умову з рівномірною ущільненістю по 

всьому інтервалу, логічно очікувати, що для 30 загроз, які розглядаються, з 

високою ймовірністю , що й підтвердило тестування оцінної моделі. 

Максимальна оцінка розвитку загрози в їхній сукупності становить від 0,91 до 

0,99 із середнім значенням 0,961 та варіацією у 3,03%. 

Загалом тестування розробленої моделі оцінювання соціально-

економічної безпеки міста на дискретних та квазівипадкових наборах даних 

показало придатність моделі для різних комбінації вхідних даних, її дієвість, 

очікуваний характер отримуваних результатів.  

Для визначення меж діапазонів показника сукупного впливу загроз соці-

ально-економічній системі «місто» (норма L1 вектора ) для інтерпретації ре-

зультатів моделювання оцінювання соціально-економічної безпеки міста не-

обхідний ще один вид тестування – тестування на штучно розрізнюваних на-

борах значень вхідних показників моделі, які сформованоза певними формалі-

зованими правилами. Результати такого тестування надано у табл. 4.16.  

Сформовані правила тестування на штучно розрізнюваних наборах зна-

чень первинних показників моделі описують можливі точки зміни якісного 

судження результатів моделі – оцінок соціально-економічної безпеки міста, 
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хоча й не охоплюють всі можливі комбінації навіть дискретних оцінок розвит-

ку окремих з числа аналізованих загроз, тому що кількість таких комбінацій є 

надто великою.  

 

Таблиця 4.16 

Тестування моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста на штучно 

побудованих наборах даних 

 

Правило побудови штучно сформованих значень  
Норма L1 

вектора  

Всі загрози зі складу ІІІ кластера мають оцінку розвитку 0,1, загрози зі 

складу І,ІІ кластерів мають оцінку розвитку 0   

4,32 

 

Всі загрози зі складу І,ІІ кластерів мають оцінку розвитку 0,1, загрози зі 

складу ІІІ кластера мають оцінку розвитку 0   

11,58 

 

Всі загрози мають оцінку розвитку 0,1 15,90 

Всі загрози зі складу І,ІІ кластерів мають оцінку розвитку 0,2, загрози зі 

складу ІІІ кластера мають оцінку розвитку 0   

23,16 

 

Всі загрози мають оцінку розвитку 0,2 31,79 

Кожна із загроз зі складу І кластеру поодинці має оцінку розвитку 0,4, всі 

загрози зі складу ІІ,ІІІ кластерів мають оцінку розвитку 0 

13,14 

Кожна із загроз зі складу ІІ кластеру поодинці має оцінку розвитку 0,4, всі 

загрози зі складу І, ІІІ кластерів мають оцінку розвитку 0 

3,31-6,94 

Кожна із загроз зі складу ІІ кластеру поодинці має оцінку розвитку 0,6, всі 

загрози зі складу І, ІІІ кластерів мають оцінку розвитку 0 

4,96-10,41 

Кожна із загроз зі складу ІІ кластеру поодинці має оцінку розвитку 0,8, всі 

загрози зі складу І, ІІІ кластерів мають оцінку розвитку 0 

6,62-13,88 

Кожна із загроз зі складу І, ІІ кластерів поодинці має оцінку розвитку 0, 

всі загрози зі складу ІІІ кластеру мають оцінку розвитку 0,2 

8,64 

Кожна із загроз зі складу І, ІІ кластерів поодинці має оцінку розвитку 0, 

всі загрози зі складу ІІІ кластеру мають оцінку розвитку 0,4 

17,27 

 

Кожна із загроз зі складу І, ІІ кластерів поодинці має оцінку розвитку 0, 

всі загрози зі складу ІІІ кластеру мають оцінку розвитку 0,6 

25,91 

Кожна із загроз зі складу І, ІІ кластерів поодинці має оцінку розвитку 0,2 

всі загрози зі складу ІІІ кластеру мають оцінку розвитку 0,4 

40,43 

Кожна із загроз зі складу І, ІІ кластерів поодинці має оцінку розвитку 0,2 

всі загрози зі складу ІІІ кластеру мають оцінку розвитку 0,6 

49,07 

Всі загрози зі складу І, ІІ кластерів мають оцінку розвитку 0,2, всі загрози 

зі складу ІІІ кластеру мають оцінку розвитку 0,0 

23,16 

Всі загрози мають оцінку розвитку 0,6 95,38 

Всі загрози мають оцінку розвитку 0,7 111,27 

 

Складено за розрахунками автора.  

 

Наприклад, тестування оцінної моделі лише на одній варіації кожного 

можливого навіть дискретної оцінки розвитку кожної з аналізованих загроз 

соціально-економічній системі «місто» потребує 150 тестів (30 х 5). Тестуван-
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ня оцінної моделі на будь-яких двох ненульових дискретних оцінках розвитку 

загроз потребує 11175 тестів моделі (150 х 149/2), а на трьох ненульових дис-

кретних оцінках розвитку загроз  1,1 млн. тестів (150 х 149 х 148/3).  

Для більшої кількості часткових оцінок розвитку кожної із загроз соціа-

льно-економічній системі «місто» кількість можливих комбінацій тестів зрос-

тає дуже швидко і перевищує будь-які розрахункові потужності. З викорис-

танням формули Муавра-Стірлінга [355, с. 234] можна визначити, що кількість 

всіх комбінацій для всіх ненульових дискретних оцінок розвитку окремих за-

грозу розробленій моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

становитиме приблизно 10262. Але ситуація стосовно розробленої оцінної мо-

делі оцінювання суттєво спрощується завдяки зсуву шкали оцінки «влі-

во».Зрозуміло, що якщо всі часткові оцінки розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» будуть дорівнювати 0,7 або більше, а окремі з них 

будуть вищими за 0,7, то результат оцінювання на якісному рівні буде однако-

вий - системна небезпека у місті. При цьому кількісне розрізнювання таких 

результатів не є необхідним. 

У табл. 4.16 сформовані штучно розрізнювані набори вхідних даних для 

тестування моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста. У реаль-

ному житті такі комбінації вхідних даних є, радше, винятком. Наприклад, ма-

лоймовірно, щоб оцінки розвитку всіх загроз зі ІІ кластеру дорівнювали 0,4, 

при тому, що оцінка розвитку всіх інших загроз - 0. Так само взагалі малоймо-

вірно, щоб оцінка розвитку домінуючої більшості з аналізованих загроз місту 

суворо дорівнювала 0. Але штучно побудовані набори даних для тестування 

моделі оцінювання соціально-економічній системі «місто» корисні у тому ро-

зумінні, що вони дозволяють сформувати інтервали для шкали інтерпретації 

кожного з її показників. 

Тестування оцінної моделі на квазівипадкових наборах даних з подаль-

шою інтерпретацією результатів моделі дозволило сформувати шкалу інтерп-

ретації норми L1 вектора  з позиції сукупного загального впливу всіх загроз 
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соціально-економічній системі «місто». Але для формування власне шкали 

оцінки норми L1 вектора  доцільно ввести зони оцінок соціально-

економічної безпеки міста, в кожній з яких за результатами узагальнення про-

поновані показники інтерпретації оцінок зведено до єдиного показника соціа-

льно-економічної безпеки міста. Такий єдиний показник абсолютно не виклю-

чає аналітичності оцінки соціально-економічної безпеки міста, адже можна 

розглядати кожен з пропонованих показників розвитку загроз місту аж до 

впливу кожної окремої загрози за показниками її розвитку, пов’язаності із ін-

шими загрозами та попарної інтенсивності впливу. 

Пропоновані зони оцінок соціально-економічній системі «місто» надано 

у табл. 4.17. Вербальний опис цих зон закладає підвалини прогнозування соці-

ально-економічної безпеки міста та окреслення у загальному вигляді безпеко-

забезпечувальних дії міської влади для зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста (табл. 4.18). 

Результати тестування моделі оцінювання соціально-економічної 

безпеки міста послугували підставою формування правил та розроблення 

інструментарію інтерпретації її оцінок. В інтерпретації оцінок соціально-

економічної безпеки міста слід ще раз звернути увагу на визначені вимоги до 

інтерпретації результатів оцінювання (див. табл. 4.9), зокрема вимоги 

врахування нелінійності розвитку загроз як спільного одночасного, так і 

індивідуального впливу загроз та врахування найвищого етапу розвитку 

загрози в їхній загальній сукупності. 

Дотримання відзначених вимог дозволило сформувати дві принципові 

характеристики комплексу загроз соціально-економічній системі «місто» - 

«силу» та «гостроту» їхнього впливу у вигляді виникнення, поглиблення та 

закріплення змін негативного характеру у системі.  

Сила впливу комплексу загроз соціально-економічній системі «місто» 

описує сумарний вплив сукупності загроз з урахуванням активності розвитку 

кожної з них. 
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Таблиця 4.17 

Зони оцінок соціально-економічної безпеки міста (вербальний опис) 

 

№ 

зони 

Зони оцінок  Опис зони оцінок загроз СЕБМ  

1 Зона міцної 

соціально-

економічної 

безпеки міста 

Всі загрози соціально-економічній системі «місто» розвиваються 

неактивно, оцінки розвитку загроз . Розвиток загроз 

майже не спричиняє змін негативного характеру в системі 

2 Зона порушення 

соціально-

економічної 

безпекиміста 

Оцінки розвитку переважної більшості загроз соціально-

економічній системі «місто» невисокі ( . Ймовірні 

загрози з оцінкою розвитку нижче за середню ( ) 

або одна загроза з активним розвитком, яка не викликає помітні 

негативні зміни у системі. Загалом розвиток загроз не спричиняє 

змін негативного характеру у соціально-економічній системі 

«місто», хоча стан соціально-економічної безпеки міста є 

підстави вважати порушеним  

3 Зона 

послабленої 

соціально-

економічної 

безпеки міста 

Оцінки розвитку переважної більшості загроз соціально-

економічній системі «місто» середні(  при цьому 

може існувати одна загроза з високою (але некритичною) 

оцінкою розвитку або поодинокі загрози з середніми оцінками 

розвитку. Одночасно оцінки розвитку інших окремих загроз з 

порівняно низькою попарною інтенсивністю можуть сягати 0,7, а 

сумарна кількість загроз з порівняно низькою попарною 

інтенсивністю, але з активним розвитком – 3-5. 

Загалом розвиток загроз соціально-економічній системі «місто» 

помітний через появу негативних змін у системі, які поки ще не 

мають незворотного характеру 

4 Зона слабкої 

соціально-

економічної 

безпеки міста 

Оцінки розвитку переважної більшості загроз соціально-

економічній системі «місто», у тому числі загроз з високою 

попарною інтенсивністю високі ( . З високою 

ймовірністю існує декілька (2-3) загроз з активним розвитком 

( ).  

Загалом розвиток загроз соціально-економічній системі «місто» 

вже викликає негативні зміни у системі, попередити частину з 

яких становиться все складніше, що зумовлює послаблення 

соціально-економічної безпеки міста 

5 Зона критично 

слабкої 

соціально-

економічної 

безпеки міста 

Переважна більшість або всі загрози соціально-економічній 

системі «місто» мають високі або навіть критичні оцінки 

розвитку ( . Розвиток окремих загроз викликає суттєві 

негативні зміни в системі, які значно погіршують соціально-

економічну безпеку міста. Загалом розвиток загроз спричиняє 

суттєвий негативний вплив на всі елементи соціально-

економічній системі «місто», через що система перестає 

нормально функціонувати аж до припинення її існування. 

 

Складено автором.  
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Гострота впливу комплексу загроз соціально-економічній системі «міс-

то» характеризує вплив однієї або декількох загроз з високими оцінками роз-

витку.  

 

Таблиця 4.18 

Прогноз та необхідні безпекозабезпечувальні дії міської влади за зонами оцінок 

соціально-економічної безпеки міста (вербальний опис) 

 

Зони оцінок   Прогноз соціально-економічної 

безпеки міста 

Необхідні безпекозабезпечувальні дії 

міської влади 

Зона міцної 

соціально-

економічної 

безпеки 

міста 

За відсутності виникнення 

процесів та явищ у 

зовнішньому та внутрішньому 

середовищі соціально-

економічної системи «місто», 

які за наявності певних умов 

можуть перетворюватися на 

загрози системі, ймовірне 

збереження міцної соціально-

економічної безпеки міста 

Моніторинг процесів та явищ у 

зовнішньому та внутрішньому 

середовищі соціально-економічної 

системи «місто» та появи певних умов, 

які можуть зумовити появу нових загроз 

системі 

Відстеження слабких сигналів про 

ймовірність виникнення у майбутньому 

нових загроз  

Відстеження сигналів про ймовірність 

активізації розвитку ідентифікованих 

загроз  

Виконування безпекозабезпечувальних 

дій, спрямованих на підтримування 

поточного стану соціально-економічної 

безпеки міста 

Зона 

порушення 

соціально-

економічної 

безпеки 

міста 

Невизначений: можливі як 

гальмування (іноді суттєве) 

розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» 

(або навіть їхнє усунення), що 

створює умови для повернення 

до зони міцної соціально-

економічної безпеки міста, так 

і активізація розвитку 

виявлених загроз, через що 

виникає ймовірність переходу 

до послабленої соціально-

економічної безпеки 

Моніторинг активності розвитку 

виявлених загроз (у першу чергу загроз І 

та ІІ кластерів) за сигналами про 

ймовірність посилення цієї активності 

Виконування безпекозабезпечувальних 

дій, спрямованих на протидію 

активізації розвитку виявлених загроз 

 

Зона 

послабленої 

соціально-

економічної 

безпеки 

міста 

Послаблення соціально-

економічної безпеки міста, що 

може посилюватися через 

відсутність відповідних 

безпекозабезпечувальних дій 

міської влади. Міра 

послабленості залежить від 

рівня активності розвитку 

виявлених загроз та протидії їй 

міської влади 

Безпекозабезпечувальні дії мають бути 

спрямовані як на гальмування розвитку 

загроз, так і на усунення негативних 

змін у соціально-економічній системі 

«місто», які вже не просто з’явилися, а 

стали помітними, але поки ще на набули 

незворотного характеру і не 

перетворилися на «нові» норми 

Моніторинг активності розвитку 

виявлених загроз 
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Продовження табл. 4.18 

 

Зони оцінок   Прогноз соціально-економічної 

безпеки міста 

Необхідні безпекозабезпечувальні дії 

міської влади 

Зона слабкої 

соціально-

економічної 

безпеки 

міста 

Прогноз: критично негативний 

стан соціально-економічної 

безпеки міста. Через активний 

розвиток значної кількості загроз 

і за відсутності 

безпекозабезпечувальних дій 

ймовірна інституціоналізація 

наслідків розвитку загроз, яка 

створює підстави переходу 

соціально-економічної системи 

«місто» до нового 

квазінормального стану. 

Водночас навіть активні 

безпекозабезпечувальні дії 

спроможні лише деякою мірою 

стримувати подальший розвиток 

загроз, але не можуть його 

зупинити 

Термінові безпекозабезпечувальнідії, 

скеровані на гальмування або 

призупинення розвитку загроз і у 

першу чергу тих, розвиток яких 

викликає найзначущі зміни у 

соціально-економічній системі «місто» 

Перехід до здійснення 

безпекозабезпечувальної діяльності на 

системній основі з метою зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста 

Можливе звернення до державних 

органів влади за цільовою допомогою 

на безповоротній основі для подолання 

наслідків розвитку найбільш вагомих 

загроз 

 

Зона 

критично 

слабкої 

соціально-

економічної 

безпеки 

міста 

Прогноз: катастрофічно 

негативний стан соціально-

економічної безпеки міста. 

Вельми ймовірним є руйнування 

через що вона втрачає 

спроможність виконувати свої 

основні функції (особливо за 

відсутності системної 

безпекозабезпечувальної 

діяльності міської влади) 

 

Термінові безпекозабезпечувальнідії, 

скеровані на призупинення негативних 

змін в соціально-економічній системі 

«місто» 

Можливе звернення до державних 

органів влади за цільовою (або навіть 

гуманітарною) допомогою на 

безповоротній основі для 

призупинення негативних змін в 

соціально-економічній системі «місто» 

Перезавантаження соціально-

економічної системи «місто» з 

використанням адміністративних 

методів за участю органів державної 

влади. 

 

Складено автором.  

 

Надані характеристики комплексу загроз соціально-економічній системі 

«місто» певним чином співвідносяться з пропонованими показниками інтерп-

ретації результатів оцінювання соціально-економічної безпеки міста (табл. 

4.19). 

У табл. 4.19 показано визнання зони оцінок соціально-економічної без-

пеки міста залежно від граничних значень пропонованих показників її оціню-

вання. У табл. 4.19 значення показників інтерпретації оцінки соціально-
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економічної безпеки міста – це верхня межа для відповідної зони безпеки для 

оцінки соціально-економічній безпеки міста: 

якщо максимальна оцінка розвитку загрози у сукупності загроз вища за 

0,1, але менша за 0,4, то це відповідає другій зоні оцінок соціально-

економічної безпеки міста (зоні порушення соціально-економічної безпеки мі-

ста); 

якщо аналогічний показник становить 0,6, то це відповідає 3-й зоні (ви-

ща за 0,4, тому не відповідає другій зоні, але менша за 0,7, тому відповідає 

третій зоні). 

 

Таблиця 4.19 

Інтерпретація оцінок соціально-економічної безпеки міста  

 

Показники інтерпретації оцінки соціа-

льно-економічної безпеки міста 

Зони оцінок соціально-економічної безпеки 

міста (відповідно до табл. 4.17 та 4.18) 

1 2 3 4 5 

Загальна оцінка сукупності загроз 

соціально-економічній системі «місто» 

15,9 31,79 79,48 127,17 Більше 

127,17 

Кількість загроз І та ІІ кластерів з 

високою оцінкою розвитку 

0 0 1 2-3 4 і 

більше 

Кількість загроз І та ІІ кластерів із 

середньою з оцінкою розвитку 

0 1 2-3 4 і 

більше 

– 

Максимальна оцінка розвитку загрози у 

сукупності загроз соціально-

економічній системі «місто» 

0,1 0,5 0,7 0,9 – 

Сумарна кількість загроз з високою 

оцінкою розвитку (0,7) 

0 1-2 3-5 6-11 12 і 

більше 

Наявність песимуму соціально-

економічної безпеки міста 

Немає Немає Немає Немає Так 

 

Складено за розрахунками автора.  

 

Для коректного використання даних табл. 4.19 в інтерпретації результа-

тів оцінювання соціально-економічної безпеки міста слід взяти до уваги, що 

відповідно до пропонованої вимоги врахування найвищого етапу розвитку за-

грози в їхній загальній сукупності має бути вибрана та зона оцінок соціально-

економічної безпеки міста, що відповідає максимальному значенню показни-

ків оцінки. Це означає, що суто формально для визначення зони оцінки соціа-

льно-економічної безпеки міста слід користуватися максимальним значенням 

будь-якого з показників (аналог метрики Чебишева порівняно із вектором 
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[0;0;..0k], де k – кількість використаних показників). Для зручності представ-

лення таку оцінку соціально-економічної безпеки міста формалізовано за до-

помогою матриць (табл. 4.20, 4.21).  

У табл. 4.20 та 4.21 як приклади надано дві реальні матриці із загальної 

кількості всіх можливих. Усього для оцінювання соціально-економічної безпе-

ки міста використано 5 показників та один загальний критерій її песимуму. 

Тому відповідно до оцінювання загальна кількість таких двомірних матриць 

складатиме 10 (5 х (5-1)/2). 

 

Таблиця 4.20 

Матрична форма визначення зони оцінки соціально-економічної безпеки міста на підставі 

показників загальної оцінки розвитку загроз та кількості загроз І та ІІ кластерів з оцінкою 

розвитку 0,7 і вище 

 

Загальна оцінка соціально-

економічної безпеки міста, 

норма L1 вектора  

Кількість загроз І та ІІ кластерів  

з оцінкою розвитку 0,7 і вище 

0 1 2-3 4 і більше 

Менша за 15,9 Зона 1 Зона 2 - - 

15,9 – 31,79 Зона 2 Зона 3 Зона 3 — 

31,79- 79,48 Зона 3 Зона 3 Зона 4 Зона 5 

79,48-127,17 Зона 4 Зона 4 Зона 4 Зона 5 

Вища за 127,17 - - - Зона 5 

 

Складено за розрахунками автора.  

 

У табл. 4.20 та 4.21 окремі сегменти матриць позначені як «-». Така поз-

начка використана для неможливих комбінацій елементів матриць. Наприклад, 

у матриці у табл. 4. 20 якщо кількість загроз з оцінкою розвитку 0,7 і вище від-

різняється від 0, то відповідно до проведеного тестування моделі на різних кі-

лькісних діапазонах значення норми L1 вектора  просто не може бути мен-

ше за певну величину. Тобто, наприклад, якщо кількість загроз з І та ІІ класте-

рів з оцінкою розвитку 0,7 і вище становить 2 і вище, то сумарна оцінка розви-

тку таких загроз не може бути менша від 15,9. Так само, якщо розрахована но-

рма L1 вектору  для певного набору вхідних даних вища за 127,17, то, 
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логічно, що кількість загроз з І та ІІ кластерів з оцінкою розвитку 0,7 і вище 

буде більше 4.  

Сформовані матриці оцінки соціально-економічної безпеки міста можуть 

слугувати наочним та зручним для практики інструментом формування висно-

вків щодо результатів оцінювання соціально-економічної безпеки міста, не-

зважаючи на те, що матриці є похідними від основної інтерпретаційної таблиці 

з правилом метрики Чебишева (табл. 4.19). 

 

Таблиця 4.21 

Матрична форма визначення зони оцінки соціально-економічної безпеки міста на підставі 

показників загальної оцінки розвитку загроз та сумарної кількості загроз з оцінкою 

розвитку 0,7 і вище 

 

Загальна оцінка соціально-

економічної безпеки міста, 

норма L1 вектора  

Сумарна кількість загроз з оцінкою розвитку 0,7 і вище 

0 1-2 3-5 6-11 

Менша за 15,9 Зона 1 Зона 2 Зона 3 Зона 4 

15,9 – 31,79 Зона 2 Зона 2 Зона 3 Зона 4 

31,79- 79,48 Зона 3 Зона 3 Зона 4 Зона 4 

79,48-127,17 Зона 4 Зона 4 Зона 4 Зона 4 

Вища за 127,17 - - Зона 5 Зона 5 

 

Складено за розрахунками автора.  

 

Такі матриці можуть знайти застосування у безпекозабезпечувальный ді-

яльності міської влади, оскільки наглядно демонструють стан соціально-

економічної безпеки міста. 

Отже, для інтерпретації оцінок соціально-економічної безпеки міста, які 

отримано з використанням розробленої оцінної моделі, сформульовано низку 

несуперечливих вимог, запропоновано відповідні показники та надано порядок 

їхнього розрахунку. 

Розроблену модель оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

протестовано на граничних дискретних значеннях діапазонів оцінок розвитку 

кожної загрози, на сукупності квазівипадкових наборів даних, які отримано з 

використанням алгоритму «вихоря Мерсенна», та на штучно побудованих на-

борах даних. Це дозволило, по-перше, підтвердити дієвість та функціональ-

ність моделі на різних наборах даних, а, по-друге, сформувати обґрунтовані 
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діапазони шкали інтерпретації результатів оцінювання соціально-економічної 

безпеки міста для кожного пропонованого показника інтерпретації. Сформо-

вана шкала інтерпретації оцінок соціально-економічної безпеки міста не є од-

наково ущільненою, а зсунута вліво. 

Для якісної інтерпретації оцінок соціально-економічної безпеки міста 

використано їхнє зонування у матричній формі. Кожна з п’яти зон оцінок має 

характерні особливості, які дозволяють у загальному вигляді прогнозувати со-

ціально-економічну безпеку міста та визначити напрями безпекозабезпечува-

льних дій міської влади. 

Для пропонованих показників оцінювання соціально-економічної безпе-

ки міста, за значенням яких місто потрапляє до певної зони, визначено кількіс-

ні межі відповідних діапазонів, що дозволило на основі аналога метрики Че-

бишева запропонувати критерій віднесення міста за отриманими результатами 

оцінювання його соціально-економічної безпеки до певної зони. Розроблені 

відповідні табличні та матричні форми визначення зони оцінки соціально-

економічної безпеки міста значно посилюють зручність інтерпретації оцінок. 

 

 

4.4. Апробація моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

 

Напрацювання з моделювання оцінювання соціально-економічної безпе-

ки міста та тестування оцінної моделі на дискретних, квазівипадкових та шту-

чних наборах даних мають завершитися використанням оцінної моделі на при-

кладі реальних українських міст, тобто її апробацією. 

Апробація моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста: 

корисна з позиції додаткової перевірки валідності моделі на реальних 

даних; 

доцільна для формування інформаційної основи подальших напрацю-

вань щодо змінення соціально-економічної безпеки міста; 

дозволить оцінити практичну дієвість моделі для міст з різними статусом 

та особливостями.  
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Для оцінювання соціально-економічної безпеки з використанням розро-

бленої  оцінної моделі вибрано 6 українських міст: три з них - обласні центри 

(м. Львів, м. Вінниця, м. Запоріжжя), а три – міста обласного підпорядкування 

(м. Коростишин, м. Трускавець, м. Тульчин) (табл. 4.22). 

 

Таблиця 4.22 

Характеристика міст, в оцінюванні соціально-економічної безпеки яких використано 

оцінну модель 

 

Місто Статус 
Населення, тис. осіб 

(станом на 1.01.2022) 

Бердичів Місто в Житомирській області, центр 

Бердичівської міської громади та Бердичівського 

району 

74,1 

Вінниця Обласний центр  369,7 

Запоріжжя Обласний центр 722,7 

Коростишів Місто Житомирського району Житомирської 

області, центр районного значення 

24,8 

Львів Обласний центр 717,2 

Трускавець Місто в Дрогобицькому районі Львівської області 

Місто у складі району, всеукраїнський 

бальнеологічний курорт 

28,5 

 

Складено автором з використанням [241,305,517]. 

 

Вибрані для апробації оцінної моделі міста забезпечують достатню ди-

ференціацію первинних даних для виконання розрахунків моделі: 

міста різні за розміром, статусом та чисельністю населення; 

у групі міст представлено великі обласні центри, невеликі міста обласно-

го підпорядкування, як міста, яким притаманна певна унікальність, так і зви-

чайні міста, що не мають якихось суттєвих відмінностей. 

Оцінки розвитку загроз для вибраних міст України станом на вересень 

2022 року подано у табл. 4.23.  

Часткові оцінки розвитку загроз місту є авторською розробкою, яку ви-

конано на основі узагальнення даних з відкритих джерел, зокрема з мережі Ін-

тернет. 

Надані оцінки розвитку загроз досліджуваним містам України 

відповідно до розробленої оцінної моделі надають можливість визначити 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D1%81%D1%82%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%B8%D1%87%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%B8%D1%87%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%B8%D1%87%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D1%81%D1%82%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B1%D0%B8%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%8C%D0%B2%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
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оцінку соціально-економічної безпеки міст. Проміжні результати розрахунків 

оцінної моделі надано у табл. 4.24, а розраховані показники інтерпретації 

результатів оцінювання соціально-економічної безпеки міста та зони її оцінки 

– у табл. 4.25 та табл. 4.26. 

Висновки за результатами оцінювання соціально-економічної безпеки 

досліджуваних міст з використанням оцінної моделі та інструментарію інтерп-

ретації отриманих оцінок зводяться до такого.  

В апробації оцінної моделі воєнну загрозу визнано найголовнішою, але її 

розглянуто у сукупності загроз досліджуваним містам. Така позиція поясню-

ється тим, що є дуже великі сподівання, що воєнні дії на території України 

припиняться у зв’язку з її перемогою.  

Отримані результати не претендують на загальний характер, загальний 

висновок про соціально-економічну безпеку всіх міст України не можна сфор-

мулювати за результатами її оцінювання лише 6-х міст. До того ж в апробації 

не використано показники соціально-економічної безпеки міст, що значно 

ближче розташовані до районів ведення бойових дій (така оцінка не просто 

немає сенсу). Загалом оцінка соціально-економічної безпеки досліджуваних 

міст непогана попри наявність негативних явищ в країні, пов’язаних з російсь-

кою навалою. Аналізовані міста за оцінкою соціально-економічної безпеки на-

лежать або до зони порушення соціально-економічної безпеки міста (м. Берди-

чів, м. Винниця, м. Коростишів, м. Львів), або до зони послабленої соціально-

економічної безпеки міста (м. Трускавець, м. Запоріжжя) (див. табл. 4.18 та 

табл. 4.19). 

Для аналізованих міст не спостерігається явище песимуму їхньої соціа-

льно-економічної безпеки за жодним із пропонованих критеріїв - ані за крите-

рієм загроз з найвищою оцінкою розвитку, ані за критерієм розвитку сукупно-

сті загроз. 
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  Таблиця 4.23 

Оцінки розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» (станом на вересень 2022 року) 

 

Загроза соціально-економічній системі «місто» Оцінка розвитку загрози 

Бердичів Вінниця Запоріжжя Коростишів Львів Трускавець 

1. Масовий виїзд населення, зокрема економічно 

активної його частини. Внутрішня або зовнішня 

еміграція населення 

0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0,2 

2. Призупинення діяльності або зменшення її масштабу 

великих містоутворюючих  підприємств 

0,1 0,1 0,4 0,2 0,2 0,2 

3. Депресивний характер міста 0 0 0,2 0,1 0 0 

4. Збільшення частки населення пенсійного віку у 

загальній його чисельності 

0,2 0,1 0,2 0,2 0 0,3 

5. Конфліктність вирішення земельних питань на 

території міста 

0 0,1 0 0 0,1 0,1 

6. Зношеність житлового фонду та комунальної 

інфраструктури у місті 

0,4 0,4 0,5 0,2 0,3 0,3 

7. Високий рівень зношеності основних фондів 

підприємств, що розташовані на території міста 

0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 

8. Падіння попиту на продукцію підприємств міста 

(через падіння доходів населення, припинення 

міжрегіональних зв’язків або експорту продукції) 

0 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 

9. Висока частка міжбюджетних трансфертів у бюджеті 

міста 

0,4 0,4 0,6 0,4 0,2 0,4 

10. Висока частка збиткових підприємств, що 

здійснюють свою діяльність у місті 

0,2 0,2 0,4 0,3 0,1 0,3 

11. Зміна етнічного балансу у місті внаслідок імміграції 0 0 0 0 0,1 0 

12. Нестача енергетичних носіїв 0,4 0,4 0,4 0,1 0,4 0,1 

13. Нестача ресурсів для діяльності найважливіших для 

міста підприємств 

0 0 0,4 0 0 0 

14. Зниження адміністративного статусу міста 0 0 0 0 0 0 
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  Продовження табл. 4.23 

 
Загроза соціально-економічній системі «місто» Оцінка розвитку загрози 

Бердичів Вінниця Запоріжжя Коростишів Львів Трускавець 

15. Погіршення медичної інфраструктури (зменшення 
можливості отримання медичних послуг та їхньої 
якості) 

0,2 0 0,2 0 0 0 

16. Накопичення комунальних боргів у місті 0,1 0 0,3 0 0,2 0 
17. Відсутність або дефіцит працівників окремих 
професій  

0 0 0 0 0 0,1 

18. Моногалузевий характер економіки міста 0 0 0,2 0,4 0 0,7 
19. Військова загроза 0,4 0,4 0,6 0,4 0,2 0,2 

20. Наявність у місті неекологічних виробництв 0,2 0,2 0,4 0,2 0,2 0 
21. Невирішеність проблеми перероблення твердих 
побутових та промислових відходів 

0 0,1 0,1 0 0,3 0,1 

22. Конкурентна інтервенція 0 0 0 0 0 0 
23. Інвестиційна інтервенція 0 0 0 0 0 0 

24. Вичерпання природних ресурсів для діяльності 
підприємств міста або різке здорожчання їхнього 
видобутку 

0 0 0 0,2 0 0,2 

25. Хронічний брак коштів місцевого бюджету для 
фінансування запланованих заходів та програм 
соціального характеру 

0,2 0,2 0,4 0 0,1 0,1 

26. Поширеність корупції в органах влади міста та 
державних установах 

0 0 0 0 0 0 

27. Шоттермізм (короткостроковість  
рішень) в управлінні містом 

0 0,2 0,2 0 0,2 0,2 

28. Активний розвиток тіньової економіки у місті 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 
29. Зношеність житлового фонду та комунальної 
інфраструктури у місті 

0,2 0,2 0,3 0 0,1 0,2 

30. Зміна місця міста у національних та 
міжнаціональних транспортних та логістичних 
коридорах 

0 0 0,2 0 0 0 

Складено за розрахунками автора. 
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Таблиця 4.24 

Оцінки розвитку загроз досліджуваним містам 

 

Загрози 

Міста 
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1. Масовий виїзд населення, зокрема 

економічно активної його частини. 

Внутрішня або зовнішня еміграція 

населення 0,928 0,928 2,784 0,928 0,928 1,856 

2. Призупинення діяльності або 

зменшення її масштабу великих 

містоутворюючих  підприємств 1,507 1,507 6,030 3,015 3,015 3,015 

3. Депресивний характер міста 0,000 0,000 3,470 1,735 0,000 0,000 

4. Збільшення частки населення 

пенсійного віку у загальній його 

чисельності 0,647 0,324 0,647 0,647 0,000 0,971 

5. Конфліктність вирішення 

земельних питань на території міста 0,000 0,078 0,000 0,000 0,078 0,078 

6. Зношеність житлового фонду та 

комунальної інфраструктури у місті 0,986 0,986 1,232 0,493 0,739 0,739 

7. Високий рівень зношеності 

основних фондів підприємств, що 

розташовані на території міста 0,697 0,697 0,872 0,697 0,697 0,697 

8. Падіння попиту на продукцію 

підприємств міста (через падіння 

доходів населення, припинення 

міжрегіональних зв’язків або 

експорту продукції) 0,000 0,889 0,445 0,889 0,889 1,778 

9. Висока частка міжбюджетних 

трансфертів у бюджеті міста 1,133 1,133 1,700 1,133 0,567 1,133 

10. Висока частка збиткових 

підприємств, що здійснюють свою 

діяльність у місті 0,645 0,645 1,290 0,967 0,322 0,967 

11. Зміна етнічного балансу у місті 

внаслідок імміграції 0,000 0,000 0,000 0,000 0,827 0,000 

12. Нестача енергетичних носіїв 4,687 4,687 4,687 1,172 4,687 1,172 

13. Нестача ресурсів для діяльності 

найважливіших для міста 

підприємств 0,000 0,000 3,971 0,000 0,000 0,000 

14. Зниження адміністративного 

статусу міста 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Продовження табл. 4.24 

 

Загрози 
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15. Погіршення медичної 

інфраструктури (зменшення 

можливості отримання медичних 

послуг та їхньої якості) 0,325 0,000 0,325 0,000 0,000 0,000 

16. Накопичення комунальних боргів 

у місті 0,109 0,000 0,328 0,000 0,219 0,000 

17. Відсутність або дефіцит 

працівників окремих професій  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,169 

18. Моногалузевий характер 

економіки міста 0,000 0,000 0,194 0,388 0,000 0,679 

19. Військова загроза 13,143 13,143 19,714 13,143 6,571 6,571 

20. Наявність у місті неекологічних 

виробництв 0,325 0,325 0,650 0,325 0,325 0,000 

21. Невирішеність проблеми 

перероблення твердих побутових та 

промислових відходів 0,000 0,092 0,092 0,000 0,276 0,092 

22. Конкурентна інтервенція 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

23. Інвестиційна інтервенція 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

24. Вичерпання природних ресурсів 

для діяльності підприємств міста або 

різке здорожчання їхнього видобутку 0,000 0,000 0,000 2,259 0,000 2,259 

25. Хронічний брак коштів місцевого 

бюджету для фінансування 

запланованих заходів та програм 

соціального характеру 0,821 0,821 1,642 0,000 0,411 0,411 

26. Поширеність корупції в органах 

влади міста та державних установах 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

27. Шоттермізм (короткостроковість  

рішень) в управлінні містом 0,000 0,422 0,422 0,000 0,422 0,422 

28. Активний розвиток тіньової 

економіки у місті 0,211 0,211 0,211 0,211 0,211 0,211 

29. Зношеність житлового фонду та 

комунальної інфраструктури у місті 0,262 0,262 0,393 0,000 0,131 0,262 

30. Зміна місця міста у національних 

та міжнаціональних транспортних та 

логістичних коридорах 0,000 0,000 0,124 0,000 0,000 0,000 

 

Складено за результатами розрахунків автора. 
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Таблиця 4.25 

Показники розвитку загроз досліджуваним містам 
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Загальна оцінка розвитку 

сукупності загроз  
26,43 27,15 51,22 28,00 21,32 23,48 

Кількість загроз І та ІІ 

кластерів з високою 

оцінкою розвитку 

0 0 0 0 0 0 

Кількість загроз І та ІІ 

кластерів з середньою з 

оцінкою розвитку  

0 0 1 0 0 0 

Максимальна оцінка 

розвитку загрози у 

сукупності загроз  

0,4 0,4 0,6 0,4 0,4 0,7 

Сумарна кількість загроз з 

високою оцінкою розвитку  
0 0 0 0 0 1 

Наявність песимуму для 

сукупності загроз  
Немає Немає Немає Немає Немає Немає 

Зона оцінки соціально-

економічної безпеки міста 

за показником загальної 

оцінки сукупності загроз 

Зона 2 Зона 2 Зона 3 Зона 2 Зона 2 Зона 2 

Зона оцінки соціально-

економічної безпеки міста 

за кількістю загроз І та ІІ 

кластерів з середньою 

оцінкою розвитку 

Зона 1 Зона 1 Зона 2 Зона 1 Зона 1 Зона 1 

Зона оцінки соціально-

економічної безпеки міста 

за максимальною оцінкою 

розвитку загрози в їхній 

сукупності  

Зона 2 Зона 2 

Зона 

між 2 

та 3 

Зона 2 Зона 2 Зона 3 

 

Складено за результатами розрахунків автора. 

 

Відсутність песимуму соціально-економічної безпеки досліджених міст 

свідчить про наявність потенціалу в цих соціально-економічних систем для 

функціонування і навіть розвитку.  
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Таблиця 4.26 

 

Матриця розподілу досліджуваних міст за 

зонами оцінки соціально-економічної безпеки з використанням показників загальної 

оцінки соціально-економічної безпеки та максимальної оцінки розвитку загрози в їхній 

сукупності  

 

Загальна оцінка соціально-

економічної безпеки міста, 

норма L1 вектора  

Максимальна оцінка розвитку загрози  

0,1 0,5 0,7 0,9 

Менша за 15,9     

15,9 – 31,79  Зона 2 

Бердичів 

Винниця 

Коростишів 

Львів 

Зона 3 

Трускавець 

 

31,79- 79,48   Зона 3 

Запоріжжя 

 

79,48-127,17     

Вища за 127,17     

 

Складено за результатами розрахунків автора. 

 

Можна припуститися гіпотези, що отримані оцінки соціально-

економічної безпеки досліджених міст зумовлені деякою її інерційністю та за-

пасом її міцності, завдяки чому задовільний стан соціально-економічної безпе-

ки міста може зберігатися певний час, навіть за настання несприятливих об-

ставин. Проблематика інерційності оцінки соціально-економічної безпеки со-

ціально-економічної системи «місто» та запасу її міцності виходить за межі 

моделювання її оцінювання, оскільки потребує відповідних досліджень, але 

така гіпотеза має право на висування, оскільки навіть за складних умов для 

всієї України станом на осінь 2022 р. міста, які не розташовані близько до лінії 

бойових дій, у матриці розподілу досліджуваних міст за зонами оцінки соціа-

льно-економічної безпеки потрапили лише до 2-ї та 3-ї зон. 

Цілком зрозуміло, що з числа сформованого переліку загроз найбільший 

негативний вплив на соціально-економічну систему досліджених міст створи-

ла воєнна загроза. По окремих містах вплив розвитку цієї загрози становить 

від майже чверті (точніше 28% для м. Трускавець) до майже половини сукуп-

ного негативного впливу розвитку досліджених загроз. При цьому враховано 
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не лише безпосередньо прямий негативний вплив розвитку воєнної загрози 

(воєнні дії, небезпека перебування у місті для військових та цивільних осіб, 

руйнування майна та інфраструктури тощо), а й високу пов’язаність розвитку 

воєнної загрози з розвитком інших загроз. Розвиток воєнної загрози послугу-

вав каталізатором для розвитку інших загроз містам, таких як, наприклад, ма-

совий виїзд населення, зокрема економічно активної його частини, призупи-

нення діяльності або зменшення її масштабу великих містоутворюючих  підп-

риємств та ін., що негативно вплинуло на стан економічної підсистеми соціа-

льно-економічної системи «місто». 

Передумови оцінок соціально-економічної безпеки міст, які потрапили 

до 3-ї зони її оцінок (див. табл. 4.26), суттєво різняться. Так, для м. Запоріжжя 

основна загроза у 2022 р. полягала у наближенні до міста воєнних дій, постій-

них обстрілів міста та похідних негативних явищах від цього - виїзду населен-

ня, ускладнення умов ведення бізнесу та забезпечення його необхідними ресу-

рсами. Місту Трускавець - і це чітко демонструє розроблена оцінна модель – 

переважною мірою загрожує структурно сформована залежність від рекреа-

ційної економіки: будь-які негативні явища, що впливають на попит на рекре-

аційні послуги, автоматично відбиватимуться на соціально-економічній безпе-

ці міста, оскільки викликають зміни негативного характеру у соціально-

економічній системі «місто». Причому, ці явища виникають у зовнішньому 

середовищі системи. Так, падіння попиту на санаторно-лікувальні послуги че-

рез падіння їхньої актуальності в умовах невизначеності та воєнних дій в краї-

ні, що фактично мало місце у 2022 р., призвели до погіршення результатів дія-

льності рекреаційних установ (особливо приватних) і, як наслідок, до змен-

шення надходжень до міського бюджету і зростання безробіття.  

Проведена апробація моделі оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста не виявила зв’язок між адміністративним статусом міста та оцінкою його 

соціально-економічної безпеки: міста, незалежно від того, чи є вони обласни-

ми центрами, чи містами районного значення, відчувають вплив розвитку за-

гроз. 
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Отже, апробацію розробленої моделі оцінювання соціально-економічної 

безпеки міста проведено з використанням даних 6-х міст з різним адміністра-

тивним статусом. Для кожного з досліджених міст з використанням розробле-

них табличних форм оцінено розвиток загроз з числа сформованої їхньої суку-

пності у пп. 4.2. Результати оцінювання соціально-економічної безпеки дослі-

джених міст надано як у табличній аналітичній формі (у вигляді пропонованих 

показників інтерпретації результатів оцінювання соціально-економічної безпе-

ки міста та показників розвитку кожної загрози), так і у більш наочній матрич-

ній формі. 

Апробація моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста підт-

вердила її дієвість для різних емпіричних наборів даних. Так, на прикладі 6-і 

наборів емпіричних даних використання моделі забезпечило достатню дифе-

ренціацію отриманих результатів, як мінімум, за 4-ма показниками з 5-и. 

Водночас апробація моделі оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста продемонструвала нескладний порядок формування первинних даних 

для розрахунків показників оцінювання та інтерпретації його результатів, 

швидкість розрахунків з використанням середовища MS Excel та зручність ін-

терпретації отриманих оцінок соціально-економічної безпеки міста з викорис-

танням пропонованих табличних та матричних форм.  

З використанням розробленої оцінної моделі для кожного міста визначе-

но вплив розвитку кожної із загроз відокремлено і розраховано значення про-

понованих показників інтерпретації результатів оцінювання показників. Інтер-

претація оцінок соціально-економічної безпеки досліджених міст з викорис-

танням розроблених табличних та матричних форм надала змогу сформулюва-

ти висновки щодо соціально-економічної безпеки міст і підтвердила дієвість та 

функціональність оцінної моделі. 

Оцінювання соціально-економічної безпеки досліджених міст показало, 

що попри відсутність загроз, що можуть трансформуватися у небезпеку для 

міста, й загалом середні оцінки розвитку загроз, безпеко забезпечувальна дія-

льність міської влади, що має здійснюватися на системній основі, не втрачає 
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актуальності. За наявних умов не можна обмежуватися лише моніторингом 

розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» та відстеженням ознак 

їхнього розвитку. Мова вже має йти про здійснення конкретних заходів, поєд-

наних у систему, запровадження системного підходу до моніторингу розвитку 

загроз соціально-економічній системі «місто» з метою попередження, або по-

долання, або хоча б зменшення змін негативного характеру, що можуть вини-

кнути (або вже розпочалися) у системі через вплив активного розвитку загроз.  

 

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 4 

 

1. Оцінювання соціально-економічної безпеки міста має важливе значення 

для ухвалення міською владою сукупності рішень щодо його життєдіяльності. 

Проте оцінювання належить до тих питань економічної безпекології, дослідження 

яких здійснюється з активним використанням методологічного плюралізму, що 

зумовило появу багатьох підходів до оцінювання. Наявні підходи різною мірою 

(більшою або меншою) обґрунтовані та операціоналізовані у вигляді правил під-

готовки первинних даних, алгоритмів розрахунків, вимог та умов їхнього застосу-

вання, правил інтерпретації отриманих результатів, вибору векторів оцінювання, 

що, власне, і забезпечує багатоаспектність оцінювання, відповідність його об’єкту 

і в такий спосіб розвиток дескриптивної та пояснювальної функцій естиметології 

економічної безпекології. 

2. Якість оцінок соціально-економічної безпеки міста, тривалість оцінюван-

ня та міра його складності значною мірою залежать від вибраного підходу до оці-

нювання (сукупності наукових засобів, які використовуються для отримання оці-

нок і відображають особливості їхнього застосування) та ступеня операціоналіза-

ції концептів підходу, яка переводить його теоретичні конструкції в практичну 

площину шляхом формування сукупності прийомів, процедур, розрахункових 

операцій та алгоритмів. 

3. До комплексу проаналізованих підходів до оцінювання об’єктів економі-

чної безпекології включено як підходи до оцінювання економічної безпеки, так і 

оцінювання соціально-економічної безпеки. Наявні підходи різною мірою (біль-
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шою або меншою) обґрунтовані та операціоналізовані у вигляді правил підготов-

ки первинних даних, алгоритмів розрахунків, вимог та умов їхнього застосування, 

правил інтерпретації отриманих результатів, вибору векторів оцінювання, що, 

власне, і забезпечує багатоаспектність оцінювання, відповідність його об’єкту і в 

такий спосіб розвиток дескриптивної та пояснювальної функцій естиметології 

економічної безпекології. Кожен з проаналізованих підходів до оцінювання еко-

номічної або соціально-економічної безпеки об’єктів економічної безпекології 

має певні переваги та обмеження, відображає з тією чи іншою мірою чіткості 

прийняту в оцінюванні парадигму економічної безпекології.В оцінюванні еконо-

мічної та соціально-економічної безпеки всіх об’єктів в економічній безпекології 

аналізовані підходи часто взаємодіють, використовуються спільно. Результати 

проведеного аналізу показали доцільність використання в оцінюванні соціально-

економічної безпеки міста його моделювання, завдяки якому з’являється можли-

вість достатньо повною мірою врахувати особливості соціально-економічної сис-

теми «місто», їхній прояв в оцінюванні, а також постулати захисного підходу, на 

які спирається виконане дослідження. 

4. Зміцнення соціально-економічної безпеки міста має виходити з її оцінок, 

для отримання яких розроблено модель оцінювання, виходячи з наданих переду-

мов, висунутих вимог до оцінювання та інформаційних інтересів певних користу-

вачів. Для формування моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста 

використано інструмент векторів та операцій з ними (у лінійній алгебрі), зокрема 

векторів-матриць у лінійному просторі. У моделюванні оцінювання соціально-

економічної безпеки міста вектор розглядається як кортеж однорідних елементів. 

При цьому фізичний або геометричний зміст вектору як інструменту оцінювання 

нівелюється. У розробленій моделі оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста використано вектори, що фактично тотожні одномірним масивам, побудо-

ваним за кількістю проаналізованих загроз соціально-економічній системі «міс-

то». Для розрахунку значень кожного з векторів сформовано відповідні правила. 

5. Кількісне оцінювання розвитку кожної із загроз соціально-економічній 

системі «місто» здійснюється на основі встановленої шкали та вербального опису 
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для кожного зі значень такої шкали міри розвитку кожної із виділених загроз за S-

подібною кривою. Формування вектору оцінок зв’язаності загроз здійснюється на 

основі узагальнення з використанням пропонованої формули матриці попарних 

оцінок зв’язаності загроз у сформованій сукупності. Формування вектору оцінок 

загроз за їхньою попарною інтенсивністю виконано з використанням методу по-

парних оцінок за Сааті. За результатом формування вектору оцінок загроз соціа-

льно-економічній системі «місто» за їхньою попарною інтенсивністю сформовано 

три кластери загроз (за інтенсивністю впливу) та проаналізовано їхній склад.  

6. Модель оцінювання загроз соціально-економічній системі «місто» дозво-

ляє отримати з використанням пропонованих залежностей кількісні оцінки розви-

тку кожної із загроз, а операції з векторами-матрицями моделі (лінійне перемно-

ження координат трьох векторів-стовпців - вектору оцінювання загроз за їхнім 

розвитком, вектору оцінювання загроз за їхньою зв’язаністю та вектору оціню-

вання загроз за їхньою попарною інтенсивністю) дозволяють отримати результу-

ючу оцінку соціально-економічної безпеки міста у вигляді вектору-стовпця.  

7. Невід’ємною складовою моделювання оцінювання соціально-

економічної безпеки є процедури інтерпретації результатів використання розроб-

леної оцінної моделі. Інтерпретація оцінки соціально-економічної безпеки міста 

має здійснюватися з дотриманням низки сформульованих вимог, які не є інстру-

ментом інтерпретації, але окреслюють її обмеження та орієнтири. 

8. Для інтерпретації результатів оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста запропоновано відповідні показники, визначено порядок розрахунку їхніх 

значень та надано граничні (еталонні) значення показників. Їхня кількість є не 

надто значною, щоб не ускладнювати інтерпретацію, але водночас достатня, щоб 

враховувати як вплив розвитку кожної загрози, так і ті загрози, які розвиваються 

активніше за інші за різними часовими горизонтами. 

9. Інтерпретація результатів оцінювання соціально-економічної безпеки мі-

ста з використанням розробленої оцінної моделі передбачає визначення песимуму 

соціально-економічної безпеки міста - найгіршої ситуації із соціально-

економічною безпекою міста, для визнання якого розроблено правила, що базу-
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ються на виділених трьох кластерах загроз соціально-економічній системі «місто» 

за порівнювальною інтенсивністю їхнього впливу: правило хронологічної довжи-

ни та правила оцінювання розвитку загроз, які визначають мінімальну кількість 

загроз, що мають активність розвитку вищу за визначену. Пропоновані правила 

песимуму соціально-економічної безпеки міста дозволили визначити три його 

умовні види (гострий, сильний та комплексний песимум), які не є взаємовиключ-

ними, а тому можуть комбінуватися між собою. 

10. Важливим кроком в інтерпретації оцінок соціально-економічної безпеки 

міста є тестування сформованої оцінної моделі на різних діапазонах вхідних да-

них, яке виконано для визначення відповідності моделі заданим вимогам до моде-

лювання оцінювання та розробленим правилам інтерпретації оцінок соціально-

економічної безпеки міста. 

11. Тестування моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста ви-

конано з використанням різних наборів даних: граничних значень діапазонів оці-

нок розвитку всіх загроз одночасно, граничних дискретних значень діапазонів 

оцінок розвитку загроз, ітеративному квазівипадковому діапазоні даних, який 

сформовано з використанням алгоритму «вихор Мерсенна» та вбудованих функ-

цій MSExcel, на штучно побудованих наборах даних. Виконане тестування розро-

бленої моделі оцінювання соціально-економічної безпеки міста показало придат-

ність моделі для різних комбінації вхідних даних, її дієвість, очікуваний характер 

отримуваних результатів.  

12. Результати тестування моделі оцінювання соціально-економічної безпе-

ки міста послугували підставою формування правил та розроблення інструмента-

рію інтерпретації її оцінок. За значеннями показників інтерпретації оцінок соціа-

льно-економічної безпеки міста виділено п’ять зон оцінок соціально-економічної 

безпеки міста, в кожній з яких за результатами узагальнення пропоновані показ-

ники інтерпретації оцінок зведено до єдиного показника соціально-економічної 

безпеки міста. Вербальний опис цих зон закладає підвалини прогнозування соціа-

льно-економічної безпеки міста та окреслення у загальному вигляді безпекозабез-

печувальних дії міської влади для зміцнення соціально-економічної безпеки міста.  
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13. Для надання єдиного показника соціально-економічної безпеки міста 

використано матричну форму. У сформованих матрицях зона оцінки визначається 

на підставі показників загальної оцінки розвитку загроз та кількості загроз І та ІІ 

кластерів з оцінкою розвитку 0,7 і вище, а також на підставі показників загальної 

оцінки розвитку загроз та сумарної кількості загроз з оцінкою розвитку 0,7 і вище. 

Сформовані матриці оцінки соціально-економічної безпеки міста можуть слугува-

ти наочним та зручним для практики інструментом формування висновків щодо 

результатів оцінювання соціально-економічної безпеки міста. 

14. Апробацію розробленої моделі оцінювання соціально-економічної без-

пеки міста, яку проведено з використанням даних 6-х міст з різним адміністратив-

ним статусом, підтвердила дієвість оцінної моделі для різних емпіричних наборів 

даних, продемонструвала, нескладний порядок формування первинних даних для 

розрахунків показників оцінювання та інтерпретації його результатів, швидкість 

розрахунків з використанням середовища MS Excel та зручність інтерпретації 

отриманих оцінок соціально-економічної безпеки міста з використанням пропо-

нованих табличних та матричних форм.  

15. Оцінювання соціально-економічної безпеки досліджених міст показало, 

що попри відсутність загроз, що можуть трансформуватися у небезпеку для міста, 

й загалом середні оцінки розвитку загроз, безпекозабезпечувальна діяльність мі-

ської влади, що має здійснюватися на системній основі, не втрачає актуальності. 

За наявних умов не можна обмежуватися лише моніторингом розвитку загроз со-

ціально-економічній системі «місто» та відстеженням ознак їхнього розвитку, не-

обхідні конкретні безпекозабезпечувальні заходи на базі запровадження систем-

ного підходу попередження, подолання або хоча б зменшення змін негативного 

характеру, що можуть виникнути (або вже розпочалися) у системі через вплив 

активного розвитку загроз.  

16. Основні положення розділу опубліковано у [427, 668, 669]. 
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РОЗДІЛ 5 

ЗМІЦНЕННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ МІСТА:  

ЗМІСТ, ПІДХІД, ІНСТРУМЕНТАРІЙ 

 

5.1. Вибір підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

 

Важливість зміцнення соціально-економічної безпеки міста зумовлена, 

по-перше, роллю сучасних міст у житті значної частини населення країни, що 

має місце і у більшості країн, і в Україні, а, по-друге, значенням соціально-

економічної безпеки міст у забезпеченні соціально-економічної безпеки дер-

жави. 

За результатами оцінювання соціально-економічної безпеки міст Украї-

ни очевидно, що у значній кількості випадків соціально-економічна безпека 

міст в Україні потребує, як мінімум, зміцнення, а, як, максимум, підтримуван-

ня на належному рівні.  

Зміцнення соціально-економічної безпеки міста має:  

враховувати особливості функціонування соціально-економічної систе-

ми «місто»; 

виходити з оцінок соціально-економічної безпеки міста, які свідчать про 

наявність «вузьких» місць у функціонуванні соціально-економічної системи 

«місто»; 

спиратися на результати аналізу розвитку загроз соціально-економічній 

системі «місто», алгоритм якого надано у пп. 3.2, а результати запропоновано 

узагальнювати у карті загроз місту (пп. 3.2); 

базуватися на відповідних принципах. 

Зміцнення соціально-економічної безпеки міста – це не просто розроб-

лення за вибраними напрямами заходів та дій, що поєднуються у межах 

відповідних програм та проектів. Насправді це значно складніший процес і для 

того, щоб він не мав суто формального характеру і, відповідно, низьку резуль-

тативність, необхідно, перш за все, розкрити зміст зміцнення соціально-
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економічної безпеки міста, що дозволить обґрунтовано вибрати методо-

логічний підхід, в межах якого має здійснюватися таке зміцнення. 

Для розкриття змісту зміцнення соціально-економічної безпеки міста та 

його деталізації використано фреймову модель. Фрейми дозволяють структу-

ровано відобразити інформацію про найрізноманітніші об’єкти, при цьому 

структура фрейму часто є інтуїтивно зрозумілою. 

Первинний зміст поняття «фрейм» розкрито М. Мінським [638]. Згодом 

це поняття отримало широке розповсюдження для представлення структури 

певних об’єктів у різних галузях знання [474,602], зокрема в економіці 

[85,184]. 

Розроблений фрейм для розкриття змісту зміцнення соціально-

економічної безпеки міста (СЕБМ) надано на рис. 5.1. Щодо цього фрейму до-

цільні такі пояснення. 

Зміцнення соціально-економічної безпеки міста становить собою сукуп-

ність дій, які спрямовані на протидію негативним змінам у соціально-

економічній системі «місто», які виникли або можуть виникнути внаслідок ро-

звитку загроз системі, які у сукупності можуть погіршити стан системи аж до 

її якісної трансформації та спроможність виконувати основні функції. Зазна-

чена сукупність дій, які мають виконуватися постійно, становить зміст нової 

для міської влади діяльності – безпекозабезпечувальної. Її результатом саме і є 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста або, як мінімум, недопущення 

її погіршення.  

Безпекозабезпечувальна діяльність міської влади, як і будь який інший 

вид діяльності, є об’єктом управління. Адже для системного здійснення дій із 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста необхідне виконання основних 

управлінських функцій – організації, координації, контролю та ін., форми реа-

лізації яких залежать від вибраного підходу до управління.  

Будь-який підхід до управління певним об’єктом на практиці реалізуєть-

ся шляхом використання відповідних управлінських інструментів. Тому до 

складу фрейму «Зміцнення СЕБМ» включено управлінські інструменти зміц-
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нення соціально-економічної безпеки міста, з використанням яких передбача-

ється здійснювати безпекозабезпечувальну діяльність міської влади.  

 

 

 

Рис. 5.1. Фрейм «Зміцнення соціально-економічної безпеки міста (СЕБМ)» 
 

Розроблено автором. 

 

Зміцнення соціально-економічної безпеки міста як процес, що склада-

ється із упорядкованої завдяки управлінському впливу низки дій, має здійсню-

ватися з використанням певних принципів, які виступатимуть водночас й об-

межувальними умовами, й цільовими орієнтирами під час здійснення будь-

яких заходів у зазначеному напряму. 

Для одночасних уніфікації (забезпечення універсальності) та врахування 

специфічності (унікальності) управлінського впливу на здійснювані дії із зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста до складу фрейму включено про-

філі міст. 

Профіль міста – це типові сукупності узагальнюючих характеристик міс-

та, які дозволяють кластеризувати міста України за наявності таких характери-
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специфічності 

 
Цільова аудиторія 

зміцнення СЕБМ 

Стейкхолдери зміцнення 

СЕБМ як суб’єкти дій 

 

Управлінські інструменти  

зміцнення СЕБМ 
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стик. Призначенням профілю міста є розроблення пропозицій щодо зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста з подальшим їхнім уточненням та конк-

ретизацією («прив’язкою») для конкретного міста. 

Зміцнення соціально-економічної безпеки міста має спиратися на ресур-

си, які будуть безпосередньо використані під час здійснення безпекозабезпе-

чувальних дій.  

Будь-яка осмислена та цілеспрямована дія у безпекозабезпечувальній ді-

яльності міської влади передбачає уточнення суб’єкта, який буде її здійснюва-

ти. Тому до складу фрейму «Зміцнення СЕБМ» включено стейхолдерів зміц-

нення, якими є конкретні фізичні, юридичні, інституційні, індивідуальні або 

групові суб’єкти, які братимуть участь у певній формі у зміцненні соціально-

економічної безпеки міста.  

До складу фрейму «Зміцнення соціально-економічної безпеки міста» 

включено також цільову аудиторію зміцнення, яку складають суб’єкти, які че-

рез певні причини зацікавлені у інформації щодо зміни соціально-економічної 

безпеки міста, розповсюджують таку інформацію та/або використовують її у 

власних інтересах. 

Слоти розробленого фрейму «Зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста», по-перше, є доповнюваними (як це часто й буває для фреймів різного 

змісту). По-друге, частина слотів фрейму є універсальними (загальними для 

всіх міст), частина - універсально-специфічними (конкретними для кожного 

міста на основі вибору із заздалегідь сформованої сукупності або здійснюва-

ного порядку дій на підставі заздалегідь розробленого порядку дій).  

Так, вибраний підхід до управління безпекозабезпечувальною діяльніс-

тю міста та принципи зміцнення соціально-економічної безпеки міста є уні-

версальними слотами, що не скасовує розширення переліку принципів для 

зміцнення соціально-економічної безпеки конкретного міста. 

Інші слоти фрейму (профілі міст, ресурси зміцнення, стейхколдери, ці-

льова аудиторія та управлінські інструменти безпекозабезпечувальної діяльно-

сті) належать до універсально-специфічних. Наприклад, хоча профілі міст є 
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типовими, кожне місто матиме свій профіль (або сукупність профілів). Так са-

мо і ресурси зміцнення соціально-економічної безпеки міста є у загальному 

вигляді однаковими для всіх міст, але для кожного міста існує унікальний на-

бір ресурсів, які можуть бути використані у зміцненні його соціально-

економічної безпеки. Загальний склад стейхколдерів зміцнення соціально-

економічної безпеки міста та цільової аудиторії також у загальному вигляді є 

однаковим, але для кожного міста формуватиметься свій «набір» стейкхолде-

рів та представників цільової аудиторії.   

Слоти фрейму «Зміцнення соціально-економічної безпеки міста» поділе-

но на дві групи: організаційні та діяльнісні. Організаційні слоти відображають 

принципові основи безпекозабезпечувальних дій, а діяльнісні елементи конк-

ретизують їхній предмет, суб'єктів та порядок. Такі групи на рис. 5.1 окресле-

но контурами с переривчастою лінією.  

Після загальної характеристики слотів фрейму «Зміцнення соціально-

економічної безпеки міста» необхідно докладніше зупинитися на сутності спо-

чатку організаційних слотів, а надалі приділити увагу діяльнісним слотам, 

спочатку -ресурсам зміцнення, а потім - стейкхолдерам та інструментам зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста. 

Безпекозабезпечувальна діяльність міської влади як об’єкт управління 

має здійснюватися в межах певного підходу до управління.  

Управління безпекозабезпечувальною діяльністю міської влади має бути 

позбавлено рефлекторності, яка притаманна сьогодні в Україні управлінню 

достатньою кількістю і об’єктів, і видів діяльності майже на всіх рівнях соціа-

льно-економічної системи держави. Рефлекторне управління здійснюється «за 

обставинами» і має вигляд певних часто непов’язаних між собою фрагментар-

них, ресурсно незабезпечених дій у відповідь на певні процеси, ситуації або 

обставини у зовнішньому та внутрішньому середовищі системи. Причому, такі 

процеси, ситуації або обставини можуть або дійсно виникнути зненацька, рап-

тово (за принципом «чорного лебедя» Н. Талеба), а можуть формуватися до-

статньо тривалий час, але перебувати поза увагою міської влади, залишатися 
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нею недооціненими і на певний момент часу – розпочати розвиватися як загро-

за місту. 

Тому управління безпекозабезпечувальною діяльністю міської влади має 

здійснюватися за підходом, що найбільшою мірою відповідає особливостям 

об’єкта управління, що надає можливість якщо не вплинути на процеси, ситу-

ації або обставини у зовнішньому та внутрішньому середовищі системи, то 

хоча підготуватися до них і у першу чергу організаційно, а не здійснювати 

безпекозабезпечувальні заходи «за обстановкою», що завжди призводить до 

помилок та запізнювання заходів.   

Традиційні підходи до управління будь-яким об’єктом (системний, ситу-

аційний, процесний, проєктний, функціональний, сценарний, програмно-

цільовий) докладно описано у сучасній науковій літературі (наприклад, 

[51,94,171,235,278,336,350,351,353,511,515,664 та ін.]). У виконуваному дослі-

дженні необхідно вибрати з числа наявних підхід до управління безпекозабез-

печувальною діяльністю міської влади, для чого виділено характерні риси цієї 

діяльності та оцінено відповідність ним кожного з підходів до управління. 

Характерними рисами безпекозабезпечувальної діяльності міської влади, 

спрямованої на зміцнення соціально-економічної безпеки міста, слід визнати 

такі: 

безперервність (постійний характер) здійснення: аналіз загроз соціально-

економічній системі «місто», оцінювання наслідків їхнього розвитку, оціню-

вання соціально-економічної безпеки міста, виконання захисних дій та інші 

види безпекозабезпечувальної діяльності міста мають здійснюватися постійно, 

а не «час від  часу» або періодично; 

забезпечення цілісності та узгодженості заходів щодо зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста: цілісне завдання зі зміцнення соціально-

економічної безпеки міста передбачає його декомпозицію на значну сукуп-

ність окремих заходів та дій, які мають бути чітко узгоджені між собою у часі 

та просторі; 
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гнучкість реагування на зміни у зовнішньому та внутрішньому середо-

вищі соціально-економічної системи «місто»: такі зміни безпосередньо визна-

чають зміни у розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» - приш-

видшують або гальмують їхній розвиток; 

готовність до реагування на зміни у зовнішньому та внутрішньому сере-

довищі соціально-економічної системи «місто»: дії міської влади на випадок 

можливих змін, як мінімум, мають бути відомими всім учасникам безпекоза-

безпечувальної діяльності у місті, а, як максимум, забезпечені відповідними 

ресурсами та належним чином організовані; 

можливість інтеграції до управління містом: безпекозабезпечувальна ді-

яльність міської влади не скасовує інших важливих завдань із забезпечення 

життєдіяльності міста. Зміцнення соціально-економічної безпеки міста є важ-

ливим та актуальним завданням міської влади, але ж його вирішення не замі-

няє собою управління містом в цілому. Вирішення цього завдання має бути 

інтегроване до управління містом загалом. 

Оцінювання відповідності кожного з наявних підходів до управління ха-

рактерним рисам безпекозабезпечувальної діяльності міської влади надано у 

табл. 5.1. 

Щодо табл. 5.1 слід надати такі пояснення. 

Системний підхід не дозволяє забезпечити гнучкість реагування на зміни 

у зовнішньому та зовнішньому середовищі соціально-економічної системи 

«місто» та готовність її реагування на такі зміни у разі швидкого та/або знач-

ного погіршення соціально-економічної безпеки міста через активізацію роз-

витку загроз системі.  

Причинами цього є відсутність цілісності та системності і невизначе-

ність змін у зовнішньому та зовнішньому середовищі соціально-економічної 

системи «місто», а також різні ціннісні орієнтації, іноді суперечливі до несумі-

сності, елементів соціально-економічної системи «місто» та їхня ірраціональна 

поведінка, що порушує закономірності взаємодії елемента (частини) та систе-

ми (цілого). Крім того, традиційними слабкими рисами системного підходу є 
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висока складність, формальна суворість, низька швидкість реакції, на що за-

значається вже навіть у навчальній літературі (наприклад, [256, с. 184]). 

 

Таблиця 5.1 
Відповідність наявних управлінських підходів характерним рисам 

безпекозабезпечувальної діяльності міської влади 

 

Підхід до управління 
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Системний + – – + + 

Процесний + – – + +/– 

Ситуаційний + + – + +/– 

Функціональний + – – +/– +/– 

Програмно-цільовий – – – + + 

Проєктний – – – + + 

Сценарний + + + + + 

 

Пояснення до табл. 5.1: позначка «+» означає відповідність управлінського підходу 

характерній рисі безпекозабезпечувальній діяльності міської влади; позначка «–» означає 

невідповідність управлінського підходу; позначка «+/–» означає, що підхід до управління 

частково відповідає характерній рисі або відповідність одній риси суперечить задоволенню 

іншої. 

Розроблено автором.  

 

З використанням процесного підходу доволі складно забезпечити ціліс-

ність та узгодженість безпекозабезпечувальних заходів. Узгодження всіх про-

цесів зі зміцнення соціально-економічної безпеки міста поза контекстом уп-

равління містом загалом, де переважною мірою процесний підхід не знайшов 

поширення, суттєво зменшує інтеграцію всіх процесів в управлінні містом. 

Намагання узгодити процеси зі зміцнення соціально-економічної безпеки міста 
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в управлінні містом загалом, радше, призведе до порушення внутрішньої узго-

дженості цих процесів. 

Суттєвим недоліком ситуаційного підходу у забезпеченні відповідності 

характерним рисам безпекозабезпечувальної діяльності міської влади є слабка 

готовність до реагування на зміни у зовнішньому та внутрішньому середовищі 

соціально-економічної системи «місто». Ситуаційний підхід спрямований на 

забезпечення відповідності стану об’єкта управління змінам в його зовніш-

ньому та внутрішньому середовищі, але слабо пристосований до попередньої 

підготовки до таких змін, зокрема не передбачає накопичення (резервування) 

ресурсів, відпрацювання певних дій тощо.  

Використання засад ситуаційного підходу для вирішення завдання зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста може навіть спровокувати пробле-

му відсутності цілісності та узгодженості безпекозабезпечувальних заходів: 

постійні намагання реагувати на конкретні ситуації можуть порушувати ціліс-

ність управлінського впливу. За подоланням загроз часткового характеру місь-

ка влада ризикує не помітити системних негативних зрушень у соціально-

економічній системі «місто». А коли негативні зміни у системі та їхні наслідки 

стануть очевидними, у міської влади може не залишитися часу та ресурсів для 

протидії розвитку загроз системі «місто». 

Слід також враховувати високу вимогливість ситуаційного підходу до 

кваліфікації та обізнаності осіб, що ухвалюють управлінські рішення. Адже в 

теорії управління визнано, що найкращий вибір та результативне використан-

ня необхідних засобів управлінського впливу для кожної конкретної ситуації 

забезпечується саме за рахунок досвіду керівника, його інтуїції та управлінсь-

кої кваліфікації [256,с.203]. Складно визнати, що керівники міст в Україні ма-

ють необхідну кваліфікацію для результативного використання ситуаційного 

підходу, зокрема у безпекозабезпечувальній діяльності. 

Не надто вдалим вибором вирішення завдання зміцнення соціально-

економічної безпеки міста є функціональний підхід, хоча він і спроможний 

забезпечити безперервний характер виконання управлінських функцій. Але 
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через декомпозицію на окремі функції функціональний підхід слабо пристосо-

ваний для реагування з необхідною швидкістю на зміни у зовнішньому та вну-

трішньому середовищі соціально-економічної системи «місто» та превентивну 

підготовку до таких змін. При використанні функціонального підходу такі ха-

рактеристики як можливість інтеграції до управління містом загалом та забез-

печення цілісності заходів щодо зміцнення його соціально-економічної безпе-

ки суперечать одна одній: намагання інтегрувати за окремими функціями за-

вдання до загальної системи управління містом призведе до розпорошення 

уваги та втрати цілісності управлінського впливу, а намагання на засадах фун-

кціонального підходу забезпечити цілісність управлінського впливу - до ізоля-

ції завдання зміцнення соціально-економічної безпеки міста від загальної сис-

теми управління містом.  

Використання засад програмно-цільового та проєктного підходів для ви-

рішення завдання зміцнення соціально-економічної безпеки міста є відверто 

невдалим вибором, хоча у контексті його вирішення їм притаманні свої сильні 

риси, наприклад, можливість інтеграції до управління містом (як окремий під-

хід) та забезпечення цілісності та узгодженості безпекозабезпечувальних захо-

дів (на основі використання управлінських інструментів у межах проєктного 

підходу). Проте ці підходи слабо придатні для виконання завдань постійного 

характеру (а зміцнення соціально-економічної безпеки міста як раз потребує 

системного безперервного управлінського впливу), є недостатньо гнучкими 

для своєчасного реагування з необхідною швидкістю на зміни у зовнішньому 

та внутрішньому середовищі соціально-економічної системи «місто» та преве-

нтивну підготовку до таких змін. 

Найпридатнішим у вирішенні завдання зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста представляється сценарний підхід, який надає змогу, зокрема 

забезпечити гнучке реагування на можливі зміни у зовнішньому середовищі та 

внутрішньому середовищі соціально-економічної системи «місто» та підготов-

леність до такого реагування. Такі риси забезпечуються розробленням сукуп-

ності випереджальних можливих сценаріїв та актуалізацією тих сценаріїв, які 
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найбільшою мірою відповідають обставинам зовнішнього або внутрішнього 

середовища соціально-економічної системи «місто». 

Сценарний підхід у вирішенні завдання зміцнення соціально-

економічної безпеки міста не найкращою мірою відповідає такій характерній 

рисі безпекозабезпечувальної діяльності міської влади як безперервний харак-

тер використання, адже кожен з розроблених сценаріїв має початок та завер-

шення виконання. Але це може бути компенсоване запланованим оновленням 

використовуваного сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

та розробленням нових сценаріїв до моменту завершення поточного сценарію. 

Сценарний підхід у вирішенні завдання зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста у такому разі є більш гнучким, ніж наприклад, проєктний або про-

грамно-цільовий підходи. Крім того, сценарний підхід може передбачати ви-

користання й комбінування інструментарію інших підходів. Сценарний підхід 

у вигляді сукупності сценаріїв може бути порівняно легко інтегрований до уп-

равління містом в цілому, а об’єднання всіх діагностичних або управлінських 

заходів у межах єдиного сценарію дозволяє забезпечити цілісність та узгодже-

ність безпекозабезпечувальних заходів.  

Отже, проведений аналіз відповідності наявних управлінських підходів 

характерним рисам безпекозабезпечувальної діяльності міської влади дозволяє 

стверджувати, що саме сценарний підхід є найпридатнішим для вирішення за-

вдання зміцнення соціально-економічної безпеки міста.  

Надання переваги саме сценарному підходу у зміцненні соціально-

економічної безпеки міста зумовлено таким: 

сценарний підхід найбільшою мірою забезпечує відповідність характер-

ним рисам безпекозабезпечувальної діяльності міської влади і не лише дозво-

ляє долати об’єктивну мінливість середовища убезпечення міста, а й 

суб’єктивні обмеження, що призводять до так званого «тунельного» мислення 

[137]; 

сценарний підхід надає можливість сформувати сукупність сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста, забезпечуючи при цьому гну-



381 

чкість управлінського впливу та еквіфінальність здійснюваних безпекозабез-

печувальних заходів; 

безпекозабезпечувальна діяльність міської влади перебігає у турбулент-

ному зовнішньому середовищі, та і зовнішнє середовище характеризується 

значною невизначеністю, через що застосовувати складні інструменти прогно-

зування є економічно невиправданим, адже це гарантовано призводить до не-

виправданих зайвих витрат; 

сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки міста містять науково 

обґрунтовані припущення щодо найважливіших тенденцій в його зовнішньому 

та внутрішньому середовищі, інституціоналізовані напрями безпекозабезпечу-

вальної діяльності міської влади, можливості та ризики розвитку реалізації за-

гроз місту, опис бажаного стану соціально-економічної безпеки міста у деяко-

му майбутньому;  

у безпекозабезпечувальній діяльності міської влади з великою ймовірні-

стю можливі події, які не вкладаються до деяких усталених стандартних пог-

лядів та оцінок, не можуть бути прогнозовані, виходячи з минулих тенденцій, 

але можуть мати колосальний вплив на соціально-економічну безпеку міста у 

майбутньому; 

управлінський вплив спрямовується на основні компоненти зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста (ресурси, знання, компетенції, можливос-

ті міської влади, структуру соціально-економічної системи «місто» та взаємоз-

в'язки між її елементами) з метою досягнення позитивного синергічного ефек-

ту в убезпеченні міста; 

виникає можливість сформувати набір описів послідовності можливих 

подій через реалізацію загроз місту, які з певною вірогідністю можуть призве-

сти до погіршення його соціально-економічної безпеки, та набір безпекозабез-

печувальних заходів, які мають протидіяти такому погіршенню. 

Сутність сценарного підходу, принципові засади розроблення сценаріїв 

на різних рівнях та у різних сферах добре відомі, оскільки використання сце-

нарного підходу розпочалося у 40-х роках минулого століття (еволюцію роз-
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витку сценарного підходу та внесок окремих дослідників у цей розвиток опи-

сано в [95]), їх докладно описано як у закордонних, так і у вітчизняних науко-

вих працях [350,353,565,592,522,614,633,664,666 та ін.]. 

Сценарний підхід не позбавлений недоліків, які проявляються у конкре-

тній сфері його застосування. Стосовно зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста недоліки та обмеження сценарного підходу можна сформулювати в 

такий спосіб: 

розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста є 

творчим процесом, результативність якого дуже залежить від кваліфікації консу-

льтантів, їхнього досвіду у використанні різноманітних теоретичних конструктів і 

використовуваної методології в побудові ментальних моделей і каркасів безпеко-

забезпечувальної діяльності міської влади. Є певні (і, на жаль, обґрунтовані сум-

ніви) щодо наявності таких фахівців у міській владі навіть великих міст (хоча їй 

на допомогу можуть прийти науковці та фахівці провідних компаній, що діють у 

такому місті). Наявність таких фахівців у міській владі середніх та невеличких 

міст викликає сумніви; 

сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки міста мають бути за-

безпечені системою індикаторів, орієнтуючись за якими, можна своєчасно ви-

значити, який зі сценаріїв, власне, реалізується в реальності. Сьогодні у мето-

дології сценарного підходу не те, що кількісні, навіть якісні критерії розмежу-

вання сценаріїв відсутні; 

розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

потребує великого обсягу підготовки, відбору даних та аналітичної роботи, 

«репетиції» майбутнього (визначення алгоритму дій у разі кожного зі сценарі-

їв), а в органах міської влади, діяльність яких організовано за функціональним 

підходом, «зайвих» та «вільних» працівників немає (тим більш в очікуванні 

планованого скорочення чисельності працівників). Отже, для розроблення 

сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста доведеться або збі-

льшувати чисельність працівників органів міської влади (що є малоймовір-

ним), або залучати сторонніх фахівців (що те ж є малоймовірним, бо кошти на 
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оплату їхньої праці не виділятимуть, працюють вони на разовій основі, що для 

безпекозабезпечувальної діяльності неприпустимо), або покласти нове наван-

таження на наявних працівників, в яких вже є свої функціональні обов’язки 

(що вкрай зменшить якість результатів його виконання, зведе нанівець зусилля 

міської влади щодо убезпечення міста);  

сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки міста мають невизна-

чені, нечіткі, прозорі межі, через що складно відділити один сценарій від ін-

шого; 

при виборі сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста мо-

же мати місце певний волюнтаризм, зумовлений стилем керівництва в органах 

міської влади та відносинами між її гілками. 

Операціоналізація положень сценарного підходу (тобто переведення їх у 

практичну площину) відбувається за допомогою методів цього підходу, кожен 

з яких передбачає виконання взаємоузгодженої сукупності прийомів та опера-

цій. Індуктивні та дедуктивні методи створення базової логіки сценарії відомі: 

метод «знакових» подій, метод модифікації офіційного майбутнього, метод 

побудови сценарних матриць, метод посилань, метод критичних полів (the 

critical site method), метод «логіки можливого розвитку» (його поширеною мо-

дифікацією є метод Сааті), матриця перехресного впливу подій, метод Байєса. 

Ці методи з різним ступенем деталізації описані у сучасній науковій літературі 

(наприклад, [529,545,623,633,666]), а деякі з них активно застосовуються у 

практиці стратегічного управління (наприклад, сценарії розвитку фірм «Ройал-

Датч-Шелл», «Вольво», Лондонської фондової біржи та Білого дому США П. 

Шварца, найвідомішого фахівця сценарного аналізу, співзасновника та голови 

Global Business Network (GBN), однієї з провідних консалтингових компаній, 

що спеціалізуються на розробці сценаріїв довгострокового планування 

[679,680]). 

Зазначені методи базової логіки сценаріїв дозволяють розробити для 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста: 
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описові (або дескриптивні) сценарії, які розробляються з метою вивчен-

ня всіх можливих варіантів розвитку подій в майбутньому з фіксацією власти-

востей та параметрів рішень, що плануються [666];  

нормативні сценарії, які спираються на загальноприйняті норми, що бу-

дуть використані в ході убезпечення міста [409]; 

пошукові сценарії, в яких використовується аналітичний апарат еконо-

міко-математичних методів (методи математичної статистики, економетрики, 

теорії графів тощо) в аналізі зв’язків та чутливості залежних факторів від 

змінних факторів та у дослідженні варіантів розвитку за допомогою середніх 

величин або побудови дерева ймовірностей та побудови профілю ризику [656]. 

Для подальших напрацювань у вибраному напряму уточнено зміст по-

нять «сценарний підхід» та «сценарій зміцнення соціально-економічної безпе-

ки міста»:  

сценарний підхід у безпекозабезпечувальній діяльності міської влади – 

це синтез ймовірних безпекозабезпечувальних заходів міської влади щодо 

протидії розвитку загроз з визначенням необхідних ресурсів, що розробляють-

ся за результатами аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «мі-

сто», оцінювання вірогідних наслідків розвитку загроз та можливостей міста; 

сценарій зміцнення соціально-економічної безпеки міста – це варіатив-

ний якісний та кількісний опис безпекозабезпечувальної діяльності міської 

влади, що формується завдяки сукупності взаємопов’язаних безпекозабезпечу-

вальних заходів міської влади, набору зв’язків «що – якщо» між безпекозабез-

печувальними заходами міської влади та змінами негативного характеру у со-

ціально-економічній системі «місто», що можуть виникнути (або вже виникли) 

через розвиток загроз системі.  

Подальші напрацювання та пропозиції щодо зміцнення соціально-

економічної безпеки міста розроблено на засадах саме сценарного підходу від-

повідно до пропонованого фрейму «Зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста» (див. рис. 5.1) та визначеної сукупності принципів (табл. 5.2). 
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Таблиця 5.2 

Принципи зміцнення соціально-економічної безпеки міста (СЕБМ) 

на засадах сценарного підходу 

 

Принцип Зміст принципу 

Законність Відповідність безпекозабезпечувальних дій та заходів щодо зміц-

нення СЕБМ чинній нормативній базі, їхнє виконання винятково 

у межах українського законодавства  

Соціально-

спрямований 

характер  

Обов’язкове урахування потреб та інтересів населення міста при 

здійсненні безпекозабезпечувальних дій та заходів  

Дотримання 

ієрархії соціально-

економічної 

системи держави 

Здійсненні безпекозабезпечувальних дій та заходів із забезпечен-

ня СЕБМ в межах повноважень міської влади та у ієрархічній вза-

ємодії з вищими рівнями соціально-економічної системи держави 

Залучення 

стейкхолдерів 

Активне залучення стейкхолдерів для зміцнення СЕБМ  

Врахування наяв-

них ресурсів 

Врахування наявних ресурсів, прагнення до їхнього раціонально-

го використання при ухваленні та здійсненні безпекозабезпечува-

льних заходів  

Адекватний часо-

вий горизонт 

Ухвалення безпекозабезпечувальних заходів на період, який до-

зволяє відстежувати та корегувати їхнє виконання. Для сценаріїв 

(або їхньої сукупності) має бути встановлено точку відліку 

Несуперечливість 

сценаріїв зміцнення 

СЕБМ 

Сценарії зміцнення СЕБМ не мають бути суперечливими, не ма-

ють містити протиріч та невідповідностей принципового характе-

ру 

Наявність індика-

торів реалізації 

сценарію 

Сценарії зміцнення СЕБМ повинні мати індикатори їхньої реалі-

зації - прості, але чіткі 

 

Встановлення чіт-

ких меж сценаріїв 

Сценарії зміцнення СЕБМ повинні мати чіткі (бажано кількісні) 

критерії їхнього розмежування 

Профіле-

орієнтованість 

Формування сукупності типових профілів міст для їхнього вико-

ристання (з можливою адаптацією) до умов діяльності конкретно-

го міста та наявних ресурсів  

Відсутність негати-

вного впливу на 

економічну безпеку 

Відсутність негативного впливу заходів із зміцнення СЕБМ на 

економічну безпеку (держави, регіону, підприємств регіону) 

 

Розроблено автором з використанням [545,565,592,614,623,633,664,666]. 

 

Надані у табл. 5.2 принципи зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста на засадах сценарного підходу тією чи іншою мірою відомі, а ось прин-

цип профілеорієнтованості є новим, що потребує його докладнішого опису та 

дії.  

За принципом профілеорієнтованості розроблення сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста має виходити з профіля міста. Адже без-

пекозабезпечувальні заходи не мають універсального характеру, єдині лише 
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принципи їхнього розроблення та виконання: навряд чи однакові дії корисні й 

малому місту з певною специфікою, й великому місту, що є обласним цент-

ром. 

Принцип профілеорієнтованості сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста надає можливість: 

поєднати загальне та індивідуальне у зміцненні соціально-економічної 

безпеки міста шляхом розроблення відносно універсальних  та їхньої адаптації 

(«прив’язки») до особливостей конкретного міста; 

максимально раціонально використати наявні ресурси для зміцнення со-

ціально-економічної безпеки конкретного міста; 

до деякої міри нівелювати заздалегідь непередбачувані, а тому й непрог-

нозовані загрози соціально-економічній системі «місто», що надає змогу до 

деякої міри забезпечити еквіфінальність управлінського впливу у зміцненні 

соціально-економічної безпеки конкретного міста; 

забезпечити гнучкість та адаптивність безпекозабезпечувальних заходів 

залежно від особливостей розвитку конкретних загроз соціально-економічній 

системі «місто».  

Принцип профілеорієнтованості сценарію передбачає формування про-

філю міста, у якого використано ознаки характеристичного опису міста (див. 

табл. 1.1). 

Визначені профілі міста в контексті зміцнення його соціально-

економічної безпеки поділено на позитивні та негативні (табл. 5.3). 

Щодо наданих у табл. 5.3 профілів міст, з урахуванням яких має форму-

ватися сценарії зміцнення їхньої соціально-економічної безпеки, слід зауважи-

ти таке. Профіль міста, по суті, визначає джерела зміцнення економічної скла-

дової соціально-економічної безпеки міста. Так, наприклад, профіль «Місто із 

вдалим географічним розташуванням» (хоча критерії «вдалість розташування» 

не є чітко формалізованим) базується на близькості міста до моря, великих су-

дноплавних річок або дружних країн, розташуванні його на міжнародних тра-

нспортних магістралях, наявності у місті мережі залізничних шляхів. 
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Таблиця 5.3 

Позитивні та негативні профілі міста 

 

Профілі міста Опис профілю 

Позитивні профілі міста 

Велике промислове 

місто  

Місто зі значною кількістю великих промислових підприємств. 

Бажано, щоб економічна діяльність у місті була 

диверсифікованою 

Місто з унікальними 

властивостями 

(рекреаційний, 

туристичний, історико-

культурний центр, 

центр народної 

творчості) 

Місто, яке за рахунок низки чинників (культурна або історична 

цінність, цікавість для туристів, наявність природних ресурсів) 

становить інтерес для зовнішньої цільової аудиторії 

Місто-адміністративний 

центр 

Місто, що є центром області або територіальної громади 

Місто із вдалим 

географічним 

розташуванням (хаб) 

Місто, яке може отримувати додаткові переваги (ринкові та 

неринкові) за рахунок вдалого географічного розташування (на 

березі моря, річки, поблизу адміністративних кордонів, 

транспортних вузлів, міжнародних транспортних магістралей 

тощо) 

Негативні профілі міста 

Середнє або маленьке 

місто, яке не має 

відмінностей та великих 

підприємств  

Невелике за розміром місто, у якому відсутні промислові 

підприємства, яке не має суттєвих відмінностей, які б могли 

сприяти активізації економічної діяльності (запаси корисних 

копалин, історичний або культурний статус тощо)  

Екологічно 

несприятливе місто 

Місто, у якому наявна значна кількість шкідливих 

промислових викидів або інші джерела забруднення 

навколишнього середовища, які становлять небезпеку для 

людей та довкілля 

Історично економічно 

депресивне місто  

Місто, яке увійшло у цикл економічної стагнації, про що 

свідчать погіршення демографічної ситуації, системне 

зношення інфраструктури та виробничих потужностей, 

погіршення економічної активності. Такий цикл має 

самовідтворювальну природу 

Моногалузеве місто  Місто, виробнича діяльність у якому представлена 

підприємствами однієї галузі або взагалі одним підприємством 

Місто, постраждале від 

військової агресії РФ 

Місто, виробничу діяльність в яких суттєво скорочено або 

припинено через значні руйнування та перервану логістику 

через військову агресію РФ (підприємства зруйновано або 

релокалізовано). Відновлення виробничої діяльності залежить 

від міри руйнування міста. 

 

Розроблено автором на основі результатів власних досліджень та з використанням [165, 

370]. 

 

Відповідність міста профілю «Місто із вдалим географічним розташу-

ванням» сприяє зменшенню витрат підприємств, які здійснюють свою діяль-
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ність у такому місті, спрощує залучення інвестицій за рахунок більш високої 

інвестиційної привабливості міста.  

Характерною рисою профілю міста «Середнє або маленьке місто, яке не 

має відмінностей та великих підприємств» є не стільки наявність у міста слаб-

ких місць, скільки відсутність позитивних, що виявляється у відсутності або 

явній недостатності ресурсів (нематеріальних, виробничих, людських) для ро-

звитку економічної підсистеми міста (залучення інвесторів до міста або ство-

рення продукції для міжрегіонального обміну), що сприяє замкненості еконо-

мічної підсистеми міста. Якщо велике місто з передмістями може бути еконо-

мічно самодостатнім, то середнє або маленьке місто забезпечити самодостат-

ність навряд чи може, перш за все, через необхідність виконання соціальних 

функцій.  

Профіль конкретного міста не залишається незмінним, він повільно або 

стрибкоподібно, але незмінно змінюється у часі, внаслідок чого відбувається 

його погіршення або, навпаки, поліпшення. Як правило, зміна профілю конк-

ретного міста зумовлена гальмуванням або пришвидшенням постійного обмі-

ну ресурсами різного виду з елементами зовнішнього середовища міста (регі-

он, держава), що докладно показано у пп. 1.2. 

Повільне погіршення профілю спостерігалося останніми десятиліттями у 

міст східного регіону України і саме через припинення або суттєве погіршення 

діяльності підприємств міст. Стрибкоподібну зміну профілю міст в Україні або 

зменшення (іноді суттєво) міру позитивності їхнього профілю спостерігаємо у 

наш час, час російської навали рф в Україну. Так, зокрема зміна профілю з по-

зитивного на негативний характерна для міст лівобережної України (у тому 

числі великих), що не просто негативно вплинуло на економічну підсистему 

соціально-економічної системи цих міст, а у низці випадків зруйнувало її. На 

середину літа 2022 р. з початку військової агресії рф в Україні пошкоджено, 

зруйновано або захоплено майже 256 підприємств (вартість втрачених активів 

становить $11499 млн), 6,3 тис. залізничних колій у 41 місті (за даними [159]). 
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З іншого боку, як це не парадоксально, у містах західної України виник-

ли нові можливості розвитку економічної підсистеми соціально-економічної 

системи цих міст за рахунок релокації підприємств. Так, за даними [279], ста-

ном на 15.07.2022 за програмою релокації у безпечні регіони переміщено 678 

підприємств. З них 68% (467 підприємств) вже відновили свою роботу. Зага-

лом 1732 компаній подали заявки через платформу цифрової взаємодії для до-

помоги в релокації. Більшість компаній перемістили свої потужності до Львів-

ської (24,6% релокованих підприємств), Закарпатської (16,1%) та Чернівецької 

(11,4%) областей. 

Через російську навалу рф в Україну зменшується позитивність профілю 

міст з унікальними властивостями (рекреаційні, туристичні, історико-

культурні центри, центри народної творчості), навіть тих, що розташовані да-

леко від місць військових дій, що зумовлено зменшенням затребуваності цих 

властивостей (у туристів, відпочивальників, поцінювачів тощо).  

Покращення профілю міста можливе і за рахунок цілеспрямованих зу-

силь (не лише міста, а й регіону та держави) та значної інвестиційної підтрим-

ки, які мають бути дуже значними щодо міст з профілями «Історично економі-

чно депресивне місто» та «Моногалузеве місто». 

Міська влада має обмежені повноваження щодо зміни профілю міста, 

посилення його позитивності або протидії погіршенню профілю. Так, профіль 

«Велике промислове місто» передбачає не просто наявність у місті значної кі-

лькості промислових підприємств. Такий профіль передбачає, що такі підпри-

ємства активно працюють, що забезпечує надходження коштів до бюджету мі-

ста, реальну зайнятість населення (її головною ознакою є своєчасна та у пов-

ному обсязі виплата заробітної плати працівникам підприємств) та інвестиції у 

розвиток підприємств. Лише наявність підприємств ще не дозволяє розглядати 

профіль «Велике промислове місто», оскільки підприємства міста можуть пе-

ребувати у непрацюючому стані, а міська влада в Україні не має повноважень 

вплинути на такі підприємства.  



390 

Позитивний профіль «Місто з унікальними властивостями» мають на 

перший погляд несхожі міста: Умань (релігійний, історичний та туристичний 

центр), Трускавець (бальнеологічний курорт та лікувальний центр), Острог 

(освітній центр, в якому знаходиться відомий заклад вищої освіти - Острозька 

Академія). Їхні унікальні риси, «родзинки» спроможні закласти підвалини змі-

цнення соціально-економічної безпеки цих міст. Проте їхнє активне викорис-

тання стикається з обмеженими повноваженнями міської влади (наприклад, 

надання пільг в оподаткуванні), суперечностями між інтересами міської влади 

та власників економічних активів, розташованих у цих містах. Хоча задля 

справедливості слід відзначити, що джерелами таких суперечностей є раніш 

ухвалені рішення міської влади, які виявилися, як мінімум, неефективними, а, 

як максимум, мали корупційну складову.  

Для окремих міст можна застосувати кілька профілів в описі їхньої осо-

бливості у контексті розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної 

безпеки. Так, місто може одночасно бути великим промисловим містом і еко-

логічно несприятливим містом (таке поєднання профілів характерне для міст 

східного та південного регіонів України). Приклади таких міст в Україні чис-

ленні. Місто може поєднувати статус адміністративного центра та мати вдале 

географічне розташування. При цьому очевидна кореляція між профілями міст 

«Велике промислове місто» та «Екологічно несприятливе місто». Попри розвиток 

технологій сьогодні зробити металургійні, нафтохімічні, енергетичні підприємства 

повністю нешкідливими з економічної точки зору нереально (власники таких під-

приємств неохоче інвестують кошти у захисні споруди, особливо, якщо держава 

не приділяє цьому великої уваги). Хоча і стверджувати, що розвиток промисловос-

ті обов’язково веде до критичних екологічних наслідків, невірно, оскільки в Укра-

їні є промислово розвинені міста з порівняно непоганими екологічними показни-

ками. Водночас є профілі міст, які принципово не можна поєднати (наприклад, 

очевидно, що одне місто не може поєднувати профілі «Велике промислове місто» 

та «Історично економічно депресивне місто». Варіанти поєднання профілів міст у 
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розробленні сценаріїв зміцнення їхньої соціально-економічної безпеки надано у 

табл. 5.4. 

 

Таблиця 5.4 

Варіанти поєднання профілів міст у розробленні сценаріїв зміцнення їхньої соціально-

економічної безпеки 
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Велике промислове місто  – Так Так Так Ні Так Ні Так Так 

Місто з унікальними 

властивостями ((рекреаці-

йний, туристичний, істо-

рико-культурний центр, 

центр народної творчості) 

Так – Так Так  Так Ні Так Так 

Місто-адміністративний 

центр 

Так Так – Так Так Так Так Ні Так 

Місто із вдалим географі-

чним розташуванням (хаб) 

Так Так Так – Так Так Так Так Так 

Середнє або маленьке 

місто, яке не має 

відмінностей та великих 

підприємств  

Ні Ні Так Так – Так Так Так Так 

Екологічно несприятливе 

місто 

Так Так Так Так Так – Так Так Так 

Історично економічно 

депресивне місто  

Ні Ні Так Так Так Так – Так Так 

Моногалузеве місто Так Так Ні Так Так Так Так – Так 

Місто, постраждале від 

воєнної агресії рф 

Так Так Так Так Так Так Так Так – 

 

Розроблено автором.  

 

Надана у табл. 5.4 матриця є зворотно-симетричною: якщо профіль міста 

у рядку M певною мірою комбінується (або не комбінується) із профілем міста 

у стовпці N, то, відповідно, профіль міста у рядку N такою ж самою мірою 
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комбінується (або не комбінується) із профілем міста у стовпці M. Головна ді-

агональ матриці є незаповненою, бо профіль міста не може комбінуватися сам 

із собою.  

У розробленні сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

з використанням принципу профілеорієнтованості сценарію необхідно врахо-

вувати позитивні та негативні аспекти безпекозабезпечувальної діяльності мі-

ської влади міст, які віднесено до певного профілю (табл. 5.5). 

Безумовно, доволі складно відшукати позитивні аспекти безпекозабезпе-

чувальної діяльності міської влади міст з негативним профілем. Проте такі ас-

пекти є. Інша справа врахувати їх у сценарії зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста, що потребує відповідних ресурсів – часу, підтримки регіону та 

держави, якісного міського менеджменту.  

Профіль міста має не тільки аналітичну, а й іміджеву цінність у сценарі-

ях зміцнення соціально-економічної безпеки міста. Він має доноситися до ці-

льової аудиторії всіх елементів соціально-економічної системи «місто» (бізне-

су, влади, недержавних установ, освітніх установ тощо), які за рахунок кому-

нікацій з цільовою аудиторією, по-перше, будуть транслювати профіль міста в 

контексті його соціально-економічної безпеки, а, по-друге, певною мірою бу-

дуть взаємодіяти з цільовою аудиторію, підтверджуючи когерентність та цілі-

сність профілю. 

Таким чином, зміцнення соціально-економічної безпеки міста має відбу-

ватися в ході нової для міської влади діяльності – безпекозабезпечувальної, 

результатом якої має стати зміцнення соціально-економічної безпеки міста. 

Безпекозабезпечувальна діяльність як сукупність дій, які спрямовані на 

протидію негативним змінам у соціально-економічній системі «місто», що ви-

никли або можуть виникнути внаслідок реалізації загроз системі, є об’єктом 

управління, а тому має здійснюватися в межах певного підходу до управління, 

який має найбільшою мірою відповідати її характерним рисам. 

Результати аналізу відповідності наявних підходів до управління харак-

терним рисам безпекозабезпечувальної діяльності міської влади показали, що 
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найпридатнішим у вирішенні завдання зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста є сценарний підхід. Тому напрацювання та пропозиції щодо зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста розроблено на засадах саме сцена-

рного підходу відповідно до пропонованого фрейму «Зміцнення соціально-

економічної безпеки міста» та визначеної сукупності принципів, серед яких 

новим є принцип профілеорієнтованості, за яким розроблення сценаріїв зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста має виходити з профіля міста.  

 
Таблиця 5.5 

Позитивні та негативні аспекти безпекозабезпечувальної діяльності міської влади міст, 

які віднесено до певного профілю  

 

Профіль міста Позитивні аспекти Негативні аспекти 

Позитивні профілі міста 

Велике 

промислове місто  

достатній обсяг надходжень до 

бюджету міста 

значний та стабільний попит на 

робочу силу 

диверсифікація джерел 

формування доходів бюджету міста 

та домогосподарств  

привабливість міста для 

внутрішньої міграції  

передумови для розвитку інших 

секторів економіки міста за 

рахунок внутрішнього попиту 

(транспорту, логістичної 

інфраструктури, медичної 

інфраструктури тощо) 

не надто задовільна 

екологічна ситуація у місті 

зростання кількості 

професійних захворювань та 

захворювань внаслідок 

незадовільної екологічної 

ситуації у місті 

висока залежність як 

промисловості, так і ЖКГ 

міста від енергетичної 

інфраструктури 

ризики техногенних 

катастроф та аварій 

Місто з 

унікальними 

властивостями 

(рекреаційний, 

туристичний, 

історико-

культурний центр, 

центр народної 

творчості) 

наявні унікальні ресурси та 

можливості можуть послугувати 

ресурсною базою зміцнення 

соціально-економічної безпеки 

міста (СЕБМ), сталого розвитку 

економіки міста, формування 

стійких зв’язків із зовнішніми 

стейкхолдерами 

підвищення привабливості міста 

для інвесторів (як резидентів, так і 

нерезидентів) 

односпрямований розвиток 

міста 

висока залежність від 

унікальних властивостей 

(вичерпання або зменшення 

зовнішнього попиту на них)  

Місто-

адміністративний 

центр 

передумови для розвитку всіх 

секторів економіки міста  

привабливість міста для 

внутрішньої міграції, місцевого 

бізнесу та зовнішніх інвесторів (як 

резидентів, так і нерезидентів) 

удорожчання вартості 

житла, що обмежує притік 

робочої сили 

удорожчання ресурсів для 

ведення бізнесу (вартості 

землі, оренди майна тощо) 
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Продовження табл. 5.5 
 

Профіль міста Позитивні аспекти Негативні аспекти 
Місто із вдалим 
географічним 
розташуванням 
(хаб) 

передумови для розвитку інших 
секторів економіки міста за 
рахунок вдалого 
місцерозташування 

привабливість міста для 
внутрішньої міграції, місцевого 
бізнесу та зовнішніх інвесторів (як 
резидентів, так і нерезидентів) 

залежність міста від 
транспортних коридорів 

залежність міста від 
підприємств, які 
використовують хаб 

спрощення виїзду з міста 
молоді та робочої сили 

Негативні профілі міста 
Середнє або 
маленьке місто, 
яке не має 
відмінностей та 
великих 
підприємств  

низький вхідний бар’єр для 
початку бізнесу (як правило, низька 
вартість землі та оренди майна) 

невисокий рівень заробітної 
плати у місті, що є привабливим 
для потенційних інвесторів 

можливим є відносно вдале 
географічне розташування міста 

відсутність ключових 
позитивних відмінностей 
міста 

низька 
конкурентоспроможність 
міста  

остійний виток 
кваліфікованих спеціалістів 
та молоді 

Екологічно 
несприятливе 
місто 

низький вхідний бар’єр для 
початку бізнесу, що не залежить 
від екологічної ситуації 

низька привабливість міста 
для населення, що ускладнює 
кадрове забезпечення 
підприємств 

високі витрати на надання 
медичних послуг 

Історично 
економічно 
депресивне місто  

низька вартість оренди майна, 
землі та житла 

наявність незалучених трудових 
ресурсів 

невисокий рівень заробітної 
плати  

можливим є вдале географічне 
розташування міста 

дефіцит місцевих бюджетів 
постійний виток 

кваліфікованих спеціалістів 
та молоді 

низька якість послуг, які 
надаються мешканцям міста 

низька привабливість міста 
для населення, що веде до 
істотного скорочення 
працездатного населення 

Моногалузеве 
місто  

можливість розвитку економіки 
міста за рахунок підприємств 
інших або суміжних галузей  

 

зменшення стійкості 
економіки міста  

залежність економіки міста 
від життєвого циклу галузі та 
ринку 

Місто, 
постраждале від 
військової агресії 
РФ 

можливість створення економіки 
міста «з нуля», що надає змогу 
використовувати передові 
технології, випускати новітні види 
продукції та надавати затребувані 
послуги на основі інноваційних 
напрацювань. 

без суттєвої допомоги 
зарубіжних фінансових 
організацій та урядів 
зарубіжних країн, участі 
іноземних інвесторів 
відродження економіки міста 
є вкрай утрудненим (якщо 
взагалі можливим). 

 

Розроблено автором.  
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Операціоналізація принципу профілеорієнтованості у зміцненні соціаль-

но-економічної безпеки міста зумовила визначення профілів міста, які поділе-

но на позитивні та негативні. Профіль міста, по суті, визначає джерела зміц-

нення економічної складової соціально-економічної безпеки міста, не залиша-

ється незмінним у часі (повільно або стрибкоподібно, але незмінно змінюєть-

ся). Міська влада має обмежені повноваження щодо зміни профілю міста, по-

силення його позитивності або протидії погіршенню профілю. Для окремих 

міст можна застосувати кілька профілів при розробленні сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки. Варіанти поєднання профілів міст у розроб-

ленні сценаріїв зміцнення їхньої соціально-економічної безпеки надано у зво-

ротно-симетричній матриці. Профіль міста має не лише аналітичну, а й імі-

джеву цінність, а тому має доноситися до цільової аудиторії всіх елементів со-

ціально-економічної системи «місто». 

 

5.2. Технологія розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста 

 

У зміцненні соціально-економічної безпеки міста у дослідженні, що про-

водиться, найдоцільнішим визнано використання сценарного підходу, який 

застосовується у світовій діловій практиці з початку 60-х років ХХ століття 

(П'єр Вак, який активно просував його в компанії Royal Dutch Shell [694,695]). 

Адже саме у ці часи у світовій економіці виникли нестандартні ситуації, спро-

гнозувати які за минулими тенденціями було неможливо. Тому сьогодні сце-

нарний підхід поряд з іншими підходами (наприклад, програмно-цільовим) 

застосовується у вирішенні важливих та складних комплексних завдань вели-

ких підприємств, регіону або держави загалом. За зауваженням М.А. Лепсько-

го, сценарний підхід пов'язаний з іншими методами стратегічного аналізу, 

прогнозування (наприклад, у комплексуванні Foresight) [266]. 

Сценарний підхід як і будь-який інший науковий підхід, становить со-

бою сукупність способів, прийомів, операцій та дій, що відображають філо-
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софію та напрями дослідження процесу зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста, які поєднані в інструментальну базу підходу на основі розуміння 

цього процесу та використання спеціального понятійно-категоріального апара-

ту.  

Організаційним інструментом сценарного підходу є сценарій, якій у 

зміцненні соціально-економічної безпеки міста надає можливість 

визначити найймовірніший перебіг процесу зміцнення соціально-

економічної безпеки міста; 

виявити та наскільки це можливо врахувати ймовірні відхилення у пе-

ребігу цього процесу та чинники, що можуть зумовити ці відхилення;  

встановити можливі результати прийнятих у сценарії рішень; 

побудувати в результаті узагальнення та синтезу наявних знань про ро-

звиток загроз місту наукову картину (цілісну систему уявлень) можливих 

станів його соціально-економічної безпеки, до яких може призвести неконтро-

льований (або слабо- чи несистемно контрольований) розвиток загроз соціаль-

но-економічній системі «місто» та ігнорування слабо передбачуваних, але 

можливих випадковостей.  

Виходячи з цього, можна стверджувати, що сценарій зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста належить до сценаріїв розвитку подій, які зай-

мають проміжне положення між експертними методами та методами моделю-

вання. Один із найвідоміших фахівців з розробки сценаріїв розвитку окремих 

підприємств і державних установ (наприклад, фірми «Ройал-Датч-Шелл», 

«Вольво», Лондонська фондова біржа, Білий дім США та ін.) Питер Шварц 

вважає, що використання сценаріїв – це репетиція майбутнього. Він визначив 

сценарій інструментом, з одного боку, упорядкування власного розуміння про 

альтернативи розвитку зовнішнього середовища, в якому доведеться ухвалю-

вати рішення щодо розвитку об’єкта, а, з іншого боку, визначення організацій-

них заходів з перетворення очікувань на реальне майбутнє [680,с.32].  

Сценарій зміцнення соціально-економічної безпеки міста становить со-

бою заздалегідь організаційно підготовлений та ресурсно забезпечений один з 
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варіантів системи заходів, дій та процесів, що мають виконуватися залученими 

учасниками під керівництвом міської влади, спрямованих на попередження, 

запобігання або гальмування негативних змін у соціально-економічній системі 

«місто», що можуть виникнути через розвиток загроз місту. 

По суті, сценарій зміцнення соціально-економічної безпеки міста описує 

з урахуванням впливу зовнішніх і внутрішніх чинників один з варіантів про-

цесу зміцнення, що має високу ймовірність його перебігу, та бажаний резуль-

тат цього процесу – стан соціально-економічної безпеки міста, що кількісно 

описується її результуючою оцінкою.  

Несуперечливе застосування всіх елементів інструментальної бази сце-

нарного підходу для формування альтернативних сценаріїв зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста забезпечується застосуванням відповідних тех-

нологій – технології розроблення сценарію та технології реалізації сценарію. 

П. Шварц, відомий фахівець з розроблення сценаріїв, відзначав, що технології 

розроблення сценаріїв є запорукою ухвалення найрезультативніших рішень на 

майбутнє [679,с.43]. Саме використовувана технологія розроблення альтерна-

тивних сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста створює 

можливість їхньої порівнювальності та взаємозамінюваності.  

Технологія розроблення сценарію зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста становить собою організацію виконання у встановленій послідов-

ності з використанням методів сценарного підходу дій та процедур, які розпо-

діляється між виконавцями, з наступними координацією, синхронізацією у ча-

сі та просторі, узагальненням дій та зрештою створенням єдиного документу – 

комплекту альтернативних сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста, які поділені за ймовірністю реалізації з наступом певних подій або век-

тором зміни ситуації. Дії, процедури та операції технології розроблення сцена-

рію зміцнення соціально-економічної безпеки міста мають виконуватися у за-

даній послідовності (рис. 5.2). 
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 Формулювання загальної мети сценарію (уточнення та конкретиза-

ція загальної мети – зміцнення соціально-економічної безпеки міста) 

 

   

 Формування системи вихідних положень для розроблення сценарію   

   

 Вибір видів альтернативних сценаріїв  

   

 Вибір методів для розроблення альтернативних сценаріїв  

   

 Формування алгоритму застосування вибраних методів розроблення 

альтернативних сценаріїв 

 

   

 Формування пакету альтернативних сценаріїв   

   

 Формування сукупності критеріїв оцінювання альтернативних сце-

наріїв та визначення їхньої пріоритетності за конкретних умов у місті 

 

   

 Оцінювання альтернативних сценаріїв за вибраними критеріями  

   

 Визначення пріоритетності реалізації альтернативних сценаріїв та 

умов її встановлення 

 

   

 Підготовка до реалізації вибраного з числа альтернативних сценарію   

   

 Визначення ознак необхідності корегування сценарію, що ре-

алізується, або відмови від нього та переходу до наступного з числа 

сформованої сукупності сценаріїв 

 

   

Рис. 5.2. Етапи технології розроблення сценарію зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста 

 

Розроблено автором. 

 

Формулювання загальної мети сценарію – зміцнення соціально-

економічної безпеки міста – при розробленні альтернативних сценаріїв має 

уточнюватися та конкретизуватися. Наприклад, метою сценарію може стати 

збереження досягнутого рівня соціально-економічної безпеки міста або його 

підвищення, убезпечення окремих елементів соціально-економічної системи 

«місто» або окремих цільових аудиторій, протидія розвитку найсерйозніших 

загроз місту тощо.  

Формування системи вихідних положень для розроблення сценарію 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста має вирішальне значення. Са-
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ме це зумовлює необхідність докладніше розкрити зміст системи вихідних по-

ложень (рис. 5.3). 

Пояснення феномену 

соціально-економічної 

системи «місто» 

із застосуванням кон-

цептів кількох теоре-

тичних підходів 

 Принципи розроблення 

сценаріїв зміцнення поси-

лення соціально-

економічної безпеки міста 

 

 Обмеження сценарного 

підходу, що мають бути 

враховані при розробленні 

сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної 

безпеки міста 

     

     

Результати оцінювання 

соціально-економічної 

безпеки міста та аналізу 

розвитку загроз 

соціально-економічній 

системі «місто» 

 

Складові 

системи 

 Прагнення до забезпе-

чення зв’язку між 

зміцненням соціально-

економічної безпеки 

міста і збалансованістю 

різноманітних за харак-

тером та способами ви-

яву інтересів елементів 

соціально-економічної 

системи «місто» 

  

     

     

Види альтернативних 

сценаріїв, найпри-

датніших для зміцнення 

соціально-економічної 

безпеки міста 

 Загальні напрями зміцнен-

ня соціально-економічної 

безпеки міста, що можуть 

слугувати орієнтирами 

сценарію 

 

 Критерії оцінювання сце-

наріїв зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки 

міста 

     

Рис. 5.3. Структура системи вихідних положень для розроблення сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста 

 

Складено автором. 

 

Сценарій зміцнення соціально-економічної безпеки міста – це не просто 

розроблення за вибраними напрямами заходів та дій, що поєднуються у межах 

відповідних програм та проєктів. Його розроблення є значно складнішим про-

цесом і для того, щоб позбавити його суто формального характеру і, 

відповідно, підвищити його результативність, необхідно виходити зі змісту 

соціально-економічної системи «місто», виходячи з якого вже визначати 

напрями зміцнення її соціально-економічної безпеки. 

Як показано у пп. 1.2, соціально-економічна система «місто» є складною 
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системою, а тому пояснення її змісту, структури та особливостей 

функціонування із застосуванням концептів кількох теоретичних підходів на-

дало можливість отримати її цілісний образ, скласти чітке уявлення про неї, з 

використанням яких і мають визначатися напрями зміцнення соціально-

економічної безпеки міста. 

У розумінні феномену соціально-економічної системи «місто» при ро-

зробленні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста доцільно 

виходити з: 

структурного функціоналізму Т. Парсонса: соціально-економічна систе-

ма «місто» є внутрішньо диференційованою та упорядкованою цілісністю 

взаємозалежних соціальних елементів (груп, інститутів, індивідів), що активно 

взаємодіють виходячи із систем цінностей, що мають апріорне походження 

[654]; 

конфлікціонізму: невід'ємність конфлікту між елементами соціально-

економічної системи «місто» через боротьбу різних соціальних груп (за владу, 

багатство або престиж), його рушійну роль у розвитку цієї соціально-

економічної системи. Тому при розробленні сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста слід знати, розуміти та враховувати інтереси еле-

ментів системи, незбіг інтересів, міру незбігу, поведінку носіїв інтересів та їх-

ню готовність до гармонізації (збалансованості) інтересів; 

інтеракціонізму: аналіз процесу соціальної взаємодії в соціально-

економічній системі «місто» дозволяє зрозуміти соціальну поведінку окремих 

її елементів, зокрема людей, що мають певні владні повноваження у місті або є 

носіями інтересів окремих елементів системи (адже люди не просто виконують 

правила життя та соціальні ролі, в них є власні інтереси, власні оцінки подій та 

ситуацій, власні правила прийняття рішень), а також зрозуміти засоби 

здійснення і регулювання процесів соціальної інтеракції у місті; 

концептів людиноцентризму: значну увагу необхідно приділяти не про-

сто різноманітним заходам та проєктам щодо зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста, а шукати резерви розвитку міста в самій людині, її свідомості і 
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духовного капіталу (діалог та толерантність як імперативи людських відносин, 

визнання пріоритетності гідності особи, прагнення до соціальної справедли-

вості, позитивний екзистенціалізм, соціальний прагматизм, орієнтація на ре-

альні проблеми і турботи людини, поєднання індивідуальних та групових, ко-

лективних, соціальних, національних та загальноцивілізаційних інтересів 

[287,346]). Операціоналізувати концепти людиноцентризму складно, тут необ-

хідний пошук нових підходів та способів, що їх об’єктивізують, який дотепер 

незавершений і перебігає дещо неспішно.   

Отже, з використанням концептів наданих теоретичних підходів у сце-

наріях зміцнення соціально-економічної безпеки міста необхідно виходити з 

того, що місто - це складна, внутрішньо диференційована та упорядкована 

цілісність, елементи якої перебувають у постійному конфлікті через їхню при-

ховану або відкриту боротьбу, причиною якої виступає різність інтересів не 

лише самих елементів, а й людей, які не лише виступають носіями їхніх інте-

ресів, а й ще мають власні інтереси, уподобання, погляди та оцінки, на які у 

тому числі спираються при прийнятті рішень у межах наданої компетенції що-

до функціонування соціально-економічної системи «місто».  

Сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки міста мають ро-

зроблятися з використанням наданих у табл. 5.6 принципів та з урахуванням 

низки економіко-правових обмежень, які необхідно враховувати при розроб-

ленні сценаріїв (табл. 5.7). 

 

Таблиця 5.6 

Принципи розроблення сценаріїв зміцнення  

соціально-економічної безпеки міста 

 

Принцип  Дія принципу 

синергізму Дії, операції, проєкти та заходи зі зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста мають доповнювати один одного, що сприятиме до-

сягненню більшого ефекту, ніж сумарний ефект всіх окремих за-

ходів 

законності Зміцнення соціально-економічної безпеки міста має здійснюватися у 

правовому полі чинного законодавства (у тому числі у бюджетній, 

податковій, трудовій сферах, розпорядженні земельними ресурсами) 
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Продовження табл. 5.6 

Принцип  Дія принципу 

кластеризації Кожен із заходів або проєктів й всі вони разом мають враховувати 

доцільну та виправдану кластеризацію (однофункціональну, ком-

пліментарну тощо) об’єктів різного призначення в структурі 

соціально-економічної системи «місто» 

економічності Результати зміцнення соціально-економічної безпеки міста мають 

бути адекватними витратам ресурсів 

колегіальності Заходи або проєкти зі зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста мають визначатися із залученням не лише органів міської вла-

ди, а й представників бізнесу, науки, громадськості тощо 

публічності Заходи або проєкти сценарію зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста мають публічно обговорюватися  

несуперечливості Заходи або проєкти сценарію зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста за змістом та особливостями реалізації мають не супере-

чити один одному, не передбачати різні за змістом дії міських ор-

ганів та бізнесу, не перетинатися у використанні тих самих ресурсів 

(фінансових, кадрових, земельних, матеріальних) 

врахування 

наслідків 

Внесенню заходів, проєктів тощо до сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста має передувати аналіз комплементарних 

наслідків дій сценарію, оскільки певні дії за одним напрямом мо-

жуть поліпшувати одні характеристики безпечного стану міста, але 

погіршувати інші 

суб’єктності  Заходи або проєкти сценарію зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста повинні мати суб’єктів, що координують, контролюють 

та корегують виконання дій певного виду у сценарію, несуть 

відповідальність за їхню результативність та витрачання ресурсів 

цільового харак-

теру 

Для кожного з заходів, проєктів тощо сценаріїв зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста необхідно з використанням SMART-

критерію визначити його мету. 
 

Складено автором. 

 

Центральне місце у системі вихідних положень для розроблення сце-

нарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста належить результатам 

аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто»: 

1) оцінки (якісні та кількісні) соціально-економічної безпеки міста; 

2) результати аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто», виконаного з використанням пропонованого у пп. 3.2 інструментарію; 

переліки реальних та потенційних загроз соціально-економічній системі 

«місто»; 

визначення ймовірності, умов та термінів перетворення потенційних за-
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гроз соціально-економічній системі «місто» на реальні; 

визначення етапу розвитку реальних загроз соціально-економічній си-

стемі «місто» та ймовірності переходу їхнього розвитку на інший 

етап;визначення каталізаторів та інгібіторів переходу розвитку реальних за-

гроз на інший етап, можливості та заходи впливу на них; 

визначення мультиплікативного ефекту одночасного розвитку кількох 

загроз з однаковою та різною динамікою розвитку, 

визначені загальні вектори безпекозабезпечувальної діяльності міської 

влади; 

формування рейтингу реальних загроз соціально-економічній системі 

«місто» за кількома критеріями: ймовірністю та швидкістю переходу на інший 

етап (подальший розвиток), масштабом, інтенсивністю та незворотністю змін 

негативного характеру у системі «місто» (прогнозовані наслідки) тощо.  

3) можливі наслідки розвитку з різною динамікою загроз соціально-

економічній системі «місто» у вигляді змін негативного характеру у соціально-

економічній системі «місто». 

В структурі системи вихідних положень для розроблення сценарію 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста слід звернути особливу увагу 

на забезпечення зв’язку між зміцненням соціально-економічної безпеки міста і 

збалансованістю різноманітних за характером та способами прояву інтересів 

елементів соціально-економічної системи «місто».  

Всі елементи соціально-економічної системи «місто» (групи населення, 

що виділяються за різними ознаками, міська влада, бізнес-структури, різно-

манітні економічні агенти, громадські організації, структури мас-медіа та ін.) 

перебувають у тісній взаємодії, будучи складовими єдиного цілого. 

Для взаємодії елементів цієї системи існують певні механізми, в основі 

яких – задоволення інтересів, притаманних елементові. Якщо звернутися до 

поведінкової парадигми П. Блау [558], то поведінку кожного з елементів соці-

ально-економічної системи «місто» можна представити як реакцію і на загрозу 

певного виду та ймовірність її активного розвитку, і на поведінку інших еле-
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ментів системи (обмін «вигодами» або схема «стимул – реакція»). 

 

Таблиця 5.7 

Обмеження сценарного підходу, що мають бути враховані при розробленні сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

 

Обмеження  Зміст обмежень 

Наявність анта-

гоністичності інте-

ресів елементів 

соціально-економічної 

системи 

«місто» 

В соціально-економічній системі «місто» є елементи, інтереси 

яких за певних умов є антагоністичними (наприклад, бізнесу та 

влади, бізнесу та екологічних громадських організацій, бізнесу 

та певних груп населення, вікових та соціальних страт насе-

лення тощо). Антагоністичність інтересів елементів системи 

призводить до того, що задоволення інтересів одного з еле-

ментів щодо посилення соціально-економічної безпеки міста з 

різною мірою ущемляє інтереси інших елементів  

Обмежений горизонт 

дій 

Горизонт розроблення сценаріїв соціально-економічної безпеки 

міста, їхньої реалізації та аналізу її наслідків обмежений, через 

що не вдається визначити увесь спектр наслідків безпекозабез-

печувальної діяльності міської влади  

Юридична несамо-

стійність 

Органи міської влади мають певні межі як суб’єкт нормотвор-

чості й їхня безпекозабезпечувальна діяльність суттєво зале-

жить від нормативних актів, що ухвалюються державою 

Структурна залеж-

ність 

Місто як одночасно об’єкт та суб’єкт зміцнення соціально-

економічної безпеки є елементом систем вищого порядку – 

соціально-економічної системи регіону та держави, а тому за-

ходи зі зміцнення соціально-економічної безпеки міста мають 

виконуватися з урахуванням напрямів та орієнтирів зміцнення 

соціально-економічної безпеки у цих системах  

Різноманітний статус 

активів, що розташо-

вані у місті 

На території міста можуть знаходитися цілісні майнові ком-

плекси та майно з різним правом власності та речових прав – 

комунальне, казенне, державне, приватне, щодо використання 

якого у зміцненні соціально-економічної безпеки у влади міста 

повноважень немає або вони обмежені 

Обмеженість кіль-

кісного опису харак-

теристик соціально-

економічної системи 

«місто» 

Окремі особливості міста, які є вирішальними у забезпеченні 

його соціально-економічної безпеки, складно піддаються кіль-

кісному опису, а тому їхні оцінки є дуже суб’єктивними  

Обмеженість в 

урахуванні всіх умов 

убезпечення міста 

При розробленні та реалізації сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста дуже складно (а іноді просто немож-

ливо) врахувати всі зміни у внутрішньому та зовнішньому се-

редовищі міста, що відбуваються з часом (не обов’язково такі 

зміни спричиняють найгірший розвиток подій, іноді вони якщо 

не ліквідують загрози, то суттєво зменшують динаміку їхнього 

розвитку). 
 

Складено автором. 
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В основі цієї реакції лежить задоволеність/незадоволеність інтересів 

елементів соціально-економічної системи «місто». Залежно від міри задоволе-

ності/незадоволеності кожен елемент системи може вплинути як позитивно, 

так і негативно і на інтереси інших груп, і на соціально-економічну безпеку 

міста загалом. У цьому контексті соціально-економічну безпеку міста значною 

мірою забезпечує збалансованість системи інтересів елементів системи, що 

визначає їхні здатність і бажання брати участь відповідно до досягнутих домо-

вленостей у функціонуванні системи та вирішенні загальних завдань її 

функціонування та розвитку.  

Спектр інтересів елементів соціально-економічної системи «місто» дуже 

широкий – від виживання в умовах украй напруженої економічної ситуації до 

спільної участі у розвитку міста. Необхідно враховувати, що до інтересів еле-

ментів системи додаються ще й інтереси їхніх носіїв. Загалом проблематика 

інтересів елементів соціально-економічної системи становить окремий напрям 

досліджень, у якому вже є певні результати (наприклад, [158]).  

При визнанні доцільності збалансованості інтересів елементів соціально-

економічної системи «місто» необхідно зауважити, що домінуючими мають 

бути інтереси всіх верств населення. Адже, як зазначено у [142,с.113], саме 

людина була, є і буде основною метою соціально-економічного розвитку 

міста, регіону, країни у цілому. Проте тут мають місце певні складнощі. Зо-

крема йдеться про носіїв інтересів населення. 

Населення як елемент соціально-економічної системи «місто» не має 

конкретних носіїв їхніх інтересів на відзнаку від інших елементів. Так, носіями 

інтересів міської влади є посадові особи, комунальних підприємств – їхні 

керівники, різноманітних бізнес-структур – їхні власники та керівники. 

Щоправда є громадські організації, які намагаються бути носіями інтересів 

окремих груп населення. Але їхню роль у функціонуванні соціально-

економічної системи «місто» в Україні поки ще не можна визнати значущою.  

Конфлікт інтересів загалом спроможний суттєво загальмувати будь-який 

процес і зміцнення соціально-економічної безпеки міста не є винятком. Зокре-
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ма йдеться не лише про конфлікт інтересів елементів соціально-економічної 

системи «місто», а й конфлікт інтересів окремих її елементів із суб’єктами 

зовнішнього середовища (наприклад, конфлікт інтересів міської влади з інте-

ресами регіональної влади). Конфлікт між законодавчим полем, в якому 

об’єктивізовано інтереси держави та міської влади, реальною ситуацією в 

місті, для регулювання якої не завжди застосовні норми чинних нормативно-

правових документів, та поведінкою людей (повсякденною або у певній ситу-

ації) завжди викликає появу певних феноменів, відхилення від норм соціальної 

поведінки, які, у свою чергу, перетворюються на загрозу місту.  

Після формування системи вихідних положень для розроблення сце-

нарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста необхідно вибрати види 

альтернативних сценаріїв.  

Визначити з тим чи іншим рівнем достовірності правильність та реаль-

ність дій щодо зміцнення соціально-економічної безпеки міста в єдиному сце-

нарії неможливо. Саме тому у розв’язанні складних проблем великих систем 

розробляються декілька можливих сценаріїв, за результатами аналізу яких ви-

никає реальна можливість впливу на ситуацію. Зазначена особливість резуль-

тативного використання сценарного підходу у діловій практиці зумовила ви-

никнення великої множини видів сценаріїв. Не є винятком і використання сце-

нарного підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста. 

Альтернативні сценарії мають одну й ту ж мету - зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, убезпечення функціонування та розвитку соціаль-

но-економічної системи «місто», але можуть різнитися за забезпеченістю ре-

сурсами, часом реалізації, складом та складністю безпекозабезпечувальних 

дій, учасниками та мірою їхньої участі та ін.  

Всі перелічені ознаки мають ймовірнісний характер, немає чіткої впев-

неності щодо їхньої наявності та здійснення, але не враховувати їх не можна, 

це є грубою помилкою безпекозабезпечувальної діяльності міської влади. 

Адже головною особливою рисою такої діяльності є постійна готовність до 

будь-якого розвитку подій у зовнішньому та внутрішньому середовищі 
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соціально-економічної системи «місто», до виникнення навіть неможливих на 

перший погляд ситуацій у цій системі, до непередбачуваного ще донедавна 

розвитку тенденцій у державі та ін. Саме таку готовність і відображає (або має 

відображати) сукупність альтернативних сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста. Тому кожен сценарій з числа альтернативних по-

требує визначення видів, характеристик, змісту, особливостей розроблення та 

умов уведення в дію. 

Для ґрунтовнішого опису очікуваних дій міської влади щодо зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста та готовності до будь-якого розвитку 

подій у зовнішньому та внутрішньому середовищі соціально-економічної си-

стеми «місто» альтернативні сценарії мають різниться переліком припущень і 

взаємодією чинників, досліджуваних у сценарії. Такий підхід дозволяє розро-

бити альтернативні сценарії з різним розвитком подій - песимістичні, оп-

тимістичні та реалістичні сценарії (найбільш імовірні). 

Зміст сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста до деякої 

міри варіюватиме залежно від умов його розроблення (наявність необхідної 

інформації, ставлення міської влади до зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста, прийнятої концепції зміцнення безпеки, кваліфікації фахівців, 

відведений час та ін.), поточного стану соціально-економічної безпеки міста, 

поставлених цілей (збереження наявного рівня безпеки, недопущення його 

зниження або зміцнення безпеки та ін.) та ресурсів різноманітних видів, що 

знаходяться у розпорядженні міської влади. Саме тому виникає деяка мно-

жинність сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки навіть одного й 

того ж міста, кожен з яких має свої особливості у розробленні та реалізації.  

Види сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста можна 

описати за допомогою відповідного континууму, що утворюється завдяки ви-

користанню багатьох критеріїв, за якими упорядковуються сценарії. Не всі з 

таких критеріїв застосовні до формування континууму сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста. Наприклад, навряд чи є придатним такий 

вид сценарію як історичний [251], що побудований з урахуванням певних 
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епізодів, які мали місце в минулому (хоча б тому, що зміцнення соціально-

економічної безпеки міста навіть у недалекому минулому не розглядалося як 

функція міської влади).    

У табл. 5.8 надано континуум сценаріїв зміцнення соціально-економічної 

безпеки, визначених за деякими критеріями.  

 

Таблиця 5.8 

Критерії формування континууму  

сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

 

Критерій Види сценаріїв  

Ключовий об’єкт управлінсь-

кої уваги  

орієнтований на підтримку економіки міста 

орієнтований на прискорений розвиток економіки міста 

орієнтований на задоволення потреб мешканців міста та 

соціальні блага 

орієнтований на поліпшення екології міста 

орієнтований на відновлення міста 

Характер очікуваних змін революційний 

еволюційний 

Принциповий зміст дій орієнтований на переважне залучення зовнішніх ре-

сурсів та допомоги 

орієнтований на внутрішні ресурси та можливості 

орієнтований на системні трансформації у місті 

Очікувані учасники виконання 

дій 

органи міської влади 

органи державної та регіональної влади 

підприємницька спільнота 

партнери 

Наявні ресурси  економний 

ресурсозабезпечений 

Комплексність охоплення 

об’єктів  

орієнтований на найважливіші точки докладання зусиль 

та ресурсів  

орієнтований на виконання комплексу дій. 

 

Складено автором.  
 

Зрозуміло, що надані критерії визначення видів сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста не вичерпують всієї їхньої множини, але 

дозволяють скласти уявлення про множинність видів сценаріїв. Опис пред-

ставлених у табл. 5.8 за пропонованими критеріями видів сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста надано у табл. 5.9. Представлені у табл. 

5.9 види сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста не виклю-



409 

чають один одного: один й той же сценарій за різними критеріями може бути, 

наприклад, революційним та економним, адміністративним та спрямованим на 

зовнішнє залучення ресурсів та отримання зовнішньої допомоги, точковим та 

комплексним. Виключають один одного лише види сценаріїв за одним і тим 

же критерієм: сценарій не може бути одночасно революційним та еволюцій-

ним або економним та ресурсозабезпеченим. 

 

Таблиця 5.9 

Види сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста за характеристиками 

 

Вид сценаріїв Характеристика програми 

Орієнтований 

на економіку 

міста 

У сценарії акцентовано увагу на діях переважного посилення економіч-

ної підсистеми системи «місто» – розвитку інноваційних видів економіч-

ної діяльності, де створюється додана вартість, яка споживається поза 

межами міста 

Орієнтований 

на задоволення 

соціальних 

потреб міста 

У сценарії акцентовано увагу на діях переважного посилення соціальної 

підсистеми системи «місто» – розвитку соціальної сфери: полегшення 

доступу мешканців міста до освітніх, медичних, адміністративних, 

транспортних, комунальних та ін. послуг, поліпшення їхньої якості, бла-

гоустрій міста, посилення рівня безпеки у місті, покращення екологічної 

ситуації 

Орієнтований 

на поліпшення 

екології міста 

У сценарії акцентовано увагу на діях переважного поліпшення екологіч-

ної ситуації в місті, зменшення викидів тощо 

Революційний Сценарієм передбачено швидкі та значні за інтенсивністю зміни, які ма-

ють надати відчутний результат за відносно незначний проміжок часу 

Еволюційний Сценарієм передбачено повільні, поступові, покрокові зміни, які спрямо-

вані на поступове зміцнення соціально-економічної безпеки міста в її 

окремих сегментах 

Орієнтований 

на залучення 

зовнішніх ре-

сурсів та 

підтримки 

Сценарієм передбачено активне та масове залучення ресурсів (перш за 

все, фінансових) та активної допомоги у різних формах ззовні (що акту-

ально для зруйнованих в ході російської агресії міст) 

Орієнтований 

на внутрішні 

ресурси 

Сценарієм передбачено переважно еволюційне зміцнення соціально-

економічної безпеки міста за рахунок власних ресурсів, покращення 

внутрішніх процесів у місті, активізації взаємодії органів державної вла-

ди із громадою та бізнес-структурами міста, широкого залучення волон-

терів (як з числа мешканців та організацій міста, так і волонтерів з інших 

міст та навіть держав) 

Орієнтований 

на системні 

трансформації 

Сценарієм передбачено глибокі та докорінні перебудови наявних про-

цесів у соціально-економічній системі «місто» для зміцнення його 

соціально-економічної безпеки, перехід на принципово нові форми 

взаємодії учасників цих процесів 
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Продовження табл. 5.9 

 

Вид сценаріїв Характеристика програми 

Адміністратив-

ний 

Сценарієм передбачено, що основні зусилля щодо  зміцнення соціально-

економічної безпеки міста у вигляді організаційних та координаційних 

заходів здійснюються органами міської влади (розробляються та виби-

раються до реалізації сценарії зміцнення, визначаються учасники, ор-

ганізується та здійснюється контроль їхніх дій та участі). Сценарій спи-

рається переважно на адміністративні та нормативні важелі в організації 

дій учасників його реалізації  

Підприємниць-

кий 

Сценарієм передбачено, що основні зусилля щодо зміцнення соціально-

економічної безпеки міста покладено на суб’єктів господарювання, що 

здійснюють діяльність на у місті. У такому сценарію зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки буде орієнтовано на розвиток економіки міста, а 

соціальний ефект буде розглядатися як вторинний 

Партнерський Сценарієм передбачено широке залучення різноманітних учасників 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста – органів державної, 

регіональної та міської влади, суб’єктів господарювання та їхніх 

об’єднань, громадських організацій – для здійснення дій з убезпечення 

міста. Координуюча роль залишається за органами міської влади, а інші 

учасники програми залучаються до виконання поставлених перед ними 

завдань 

Економний У сценарії передбачено заходи та дії зі зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста, що потребують незначних витрат ресурсів 

Ресурсозабез-

печений 

Сценарії підкріплений достатньою кількістю різноманітних ресурсів, що 

закладає важливі підвалини при належній організації реалізації заплано-

ваних заходів та дій зі зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

Точковий Сценарій спрямований на зміцнення соціально-економічної безпеки в 

окремих сегментах міста або певної цільової групи. Сценарій не передба-

чає значних системних змін щодо зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста загалом і є різновидом покрокових сценаріїв   

Комплексний  Сценарій орієнтований на комплексне зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста, охоплює декілька сегментів міста (демографічний, 

освітянський, економічний, соціальний тощо) або кілька його цільових 

груп. 

 

Складено автором.  

 

Безумовно, у міської влади може виникнути бажання розробити та при-

ступити до реалізації багатоцільового сценарію, який, наприклад, буде одно-

часно орієнтований і на зміцнення економіки міста, і на покращання екологіч-

ної ситуації, і на зростання якості соціальних послуг. Але через суперечливість 

пріоритетів, розпорошеність цілей та ресурсів реалізація такого сценарію змі-

цнення соціально-економічної безпеки міста нереальна. Навіть в межах сце-
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нарію одного виду є нагальна необхідність збалансувати його пріоритети. 

Наприклад, розвиток промислових підприємств має відбуватися не на шкоду 

екології міста, покращення якості суспільних послуг має відповідати можли-

востям міського бюджету. З цілей сценарію зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста обов’язково одні будуть пріоритетними, тобто домінувати, а 

інші – другорядними.  

Представлені у табл. 5.8 критерії формування континууму сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста дозволяють згідно правил 

комбінаторики теоретично визначити 288 видів сценаріїв. Звичайно, така 

значна кількість сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста ро-

бить їхній вибір у практиці не просто незручним, а загалом неможливим. Але 

зазначені критерії дозволяють скласти певне уявлення про всі можливі за виб-

раними характеристиками види сценаріїв зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста. Насправді реальна кількість сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста за призначенням є значно меншою. Кожен зі сце-

наріїв має різні характеристики, які залежать від конкретних особливостей 

міста, уявлень міської влади про зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста, наявних ресурсів, масштабу очікуваних змін та готовності їх здійснюва-

ти тощо.  

Крім достовірності та обсягу вихідних даних, кваліфікації фахівців та 

наявного часу достовірність та реальність альтернативних сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста значною мірою забезпечують методи 

їхнього розроблення. 

Виходячи зі змісту загального поняття «метод» [248,с.373], метод ро-

зроблення сценарію соціально-економічної безпеки міста становить собою 

послідовність дій та прийомів, що мають виконуватися на основі системи 

принципів та правил, і спрямовані на розроблення одного з варіантів сценарію 

шляхом систематизації наявних знань, передбачення розвитку загроз місту, 

визначення та оцінювання головних параметрів розвитку, зроблених припу-

щень щодо нього, інтуїції та досвіду розробників. 
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В даний час відомі кілька методів розроблення сценаріїв, кожному з 

яких притаманні явні та приховані переваги та обмеження 

[251,288,466,679,680 та ін.]. Результативність застосування цих методів визна-

чається мірою відповідності їхнього змісту властивостям об’єкта, до якого во-

ни застосовуються. Саме прагнення максимальною мірою забезпечити таку 

відповідність, врахувати умови застосування та посилити його результатив-

ність зумовили адаптацію відомих методів розроблення сценаріїв до об’єкта 

їхнього застосування. У свою чергу, така адаптація, активізація використання 

сценарного підходу у найрізноманітніших видах діяльності (економічній, 

політичній, соціальній та ін.) зумовили розвиток методів розроблення сце-

наріїв – трансформацію відомих та появу нових методів. Проте результатив-

ність застосування навіть адаптованих методів розроблення сценаріїв вияв-

ляється вже постфактум, коли реалізація сценарію дозволила досягти постав-

лених цілей (і то тут можна сперечатися щодо внеску до результату розроб-

ників сценаріїв та його виконавців).   

Загальну характеристику методів розроблення сценарію, адаптованих до 

досліджуваного об’єкта - зміцнення соціально-економічної безпеки міста, 

надано у табл. 5.10. Інші з числа поширених методів розроблення сценаріїв - 

метод системи діаграм, метод критичних полів (the critical site method) – дещо 

меншою мірою придатні для розроблення альтернативних сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста. 

Жоден з наданих у табл. 5.10 методів розроблення сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста не є бездоганнім, а тому в безпекозабез-

печувальній діяльності міської влади завжди доцільне використання кількох 

методів, що посилить реалістичність альтернативних сценаріїв. 

Застосування зазначених методів надає можливість сформувати пакет 

альтернативних сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста. Такі 

альтернативні сценарії є так само унікальними і не схожими один на одного 

як, власне, унікальні і не схожі один на одного міста України. 
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Таблиця 5.10 

Адаптовані методи сценарного підходу до розроблення сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста  

 

Метод Загальна характеристика методу 

Метод посилань 

(або метод наяв-

ного) 

Формується система вихідних положень на основі результатів аналізу 

розвитку загроз соціально-економічній системі «місто», подій, ситу-

ацій або явищ у зовнішньому та внутрішньому середовищі соціально-

економічної системи «місто», наявних та прогнозованих тенденції у 

політичній, соціальній та економічній сферах держави. 

Екстремальні події та екстраординарні явища розглядаються у кон-

тексті розвитку реальних загроз та перетворення потенційних загроз 

на реальні. 

Залежно від змісту системи вихідних положень та ресурсів, що має у 

своєму розпорядженні міська влада, розробляються, порівнюються та 

упорядковуються за критерієм першочерговості альтернативні сце-

нарії з числа наданих у табл. 5.9. 

Матриці 

взаємодії (або 

матриці пере-

хресного впливу 

подій) 

Дозволяє передбачити у сценарії одночасний розвиток взаємозалеж-

них, але суперечливих загроз, виявити зв’язки між якими та взаємовп-

лив яких надає можливість матриця перехресного впливу. Результати 

аналізу матриці закладаються в основу розробки сценаріїв. Її побудова 

передбачає виконання таких операцій: 

формування переліку реальних загроз місту, які здатні викликати 

негативні зміни у соціально-економічній системі «місто»;  

оцінювання ймовірності подальшого розвитку загроз місту і, 

відповідно, ймовірності виникнення негативних змін у соціально-

економічній системі «місто»; 

побудова матриці перехресного впливу розміром З х З (де З – кількість 

вибраних для аналізу загроз соціально-економічній системі «місто»); 

оцінювання імовірності розвитку загроз Р(Зі) з використанням відомих 

моделей та методів (імітаційне та стохастичне моделювання, експертні 

методи тощо). 

Метод Байєса Максимальною мірою підходить для розроблення альтернативних 

сценаріїв і передбачає виконання таких операцій: 

визначення сценарної перспективи (часовий інтервал для сценаріїв); 

розроблення переліку можливих, але взаємовиключних альтернатив-

них сценаріїв, що містять максимально можливий спектр загроз місту; 

оцінювання ймовірних наслідків реалізації кожного з альтернативних 

сценаріїв; 

оцінювання ймовірності реалізації кожного з альтернативних сце-

наріїв; 

вибір одного з альтернативних сценарій, решта відкидаються 
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Продовження табл. 5.10 

 

Метод «логіки 

можливого ро-

звитку» 

Є найпридатнішим для генерування альтернатив сценаріїв. Його окре-

мим різновидом є метод Сааті, який передбачає застосовування техно-

логічних прийомів неструктурованого процесу прийняття рішень 

(Non-structured. Decision Making). 

Метод Сааті використовується в різних модифікаціях – від фокусуван-

ня на окремому сценарії до розроблення сукупності сценаріїв, а також 

визначення наслідків розв’язання (або відсутності розв’язання) про-

блеми, для чого і розробляються сценарії. 

Особливість застосування методу Сааті: необхідність залучення 

експертів, які мають необхідні знання та досвід у зміцненні соціально-

економічної безпеки міста (або хоча б з питань управління містом). 

Позитивним боком методу Сааті є можливість побудувати досить 

імовірні сценарії за рахунок уникнення широкого «розкиду» оцінок 

експертів, а обмеженням – нечисленність експертів, спроможних пра-

вильно застосувати метод та використати наявну інформацію. 

Метод отримання 

узгодженої думки 

(метод Дельфі 

або дельфійській 

метод) 

  

Дозволяє розробити альтернативні сценарії, що є незалежними, 

оскільки в їхньому розробленні бере участь деяка кількість незалеж-

них експертів та фахівців з міського управління (часто непов'язаних, 

які навіть не знають один про одного), що виключає безпосередній 

контакт експертів між собою, можливість відкритих зіткнень між 

носіями протилежних позицій, груповий вплив, що виникає при спіль-

ній роботі, і можливе пристосування з різних причин думок одних 

експертів до думок інших (впливовіших, авторитетніших тощо). Тобто 

практично повністю виключає соціопсихологічну складову, завдяки 

чому сценарії (або пропозиції до сценаріїв) базуватимуться на раціо-

нальних аргументах, а не на емоціях учасників. 

Позитивним боком методу є можливість проводити роботу з експер-

тами екстериторіально (з використанням сучасних технологій та плат-

форм спілкування он-лайн), не збираючи їх в одному місці. 

метод «заголовків 

газет» 

Самостійного значення для розроблення сценаріїв не має. Має до-

поміжне значення, придатний хиба що для виявлення актуалізації за-

гроз соціально-економічній системі «місто», яку або ще не помітили, 

або пропустили працівники міської влади.  
 

Розроблено автором за результатами опрацювання [164,197,208,452,522,522,599,600,633, 

640,673,677,689]. 
 

Але все ж такі можна визначити низку напрямів безпекозабезпечуваль-

ної діяльності міської влади найзагальнішого характеру, які можуть слугувати 

орієнтирами при розробленні сценаріїв зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста (табл. 5.11) з дотриманням наданих принципів розроблення сце-

наріїв (див. табл. 5.6) та урахуванням обмежень сценарного підходу в убезпе-

ченні міста (див. табл. 5.7). Такі напрями можна визнати актуальними для по-
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силення соціально-економічної безпеки більшості міст України. 

Наповнення конкретним змістом наданих у табл. 5.11 напрямів найза-

гальнішого характеру безпекозабезпечувальної діяльності міської влади, які 

можуть слугувати орієнтирами при розробленні сценаріїв зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста, залежить від впливу сукупності чинників, най-

головніші з яких надано у табл. 5.12. 

 

Таблиця 5.11 

Напрями безпекозабезпечувальної діяльності міської влади найзагальнішого характеру, 

які можуть слугувати орієнтирами при розробленні сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста 

  

Напрям  Зміст напряму 

Поліпшення умов 

для ведення 

бізнесу у місті 

Розвиток соціального партнерства міської влади та бізнес-структур 

міста, спрощення отримання адміністративних послуг міської влади, 

заохочення соціальної відповідальності бізнесу. Стимулювання ство-

рення та розвитку мікро- та малих підприємств, ФОП 

Залучення інве-

сторів 

Посилення привабливості міста для створення нових підприємств та 

розширення діяльності наявних, що сприятиме створенню нових ро-

бочих місць, збільшенню надходжень до місцевого бюджету. Ор-

ганізація співпраці з неурядовими та міжнародними організаціями з 

метою отримання грантів на розвиток міста  

Забезпечення 

безпеки міського 

середовища  

Забезпечення екологічної, кримінологічної, правової безпеки у місті 

(мешканців, бізнесу, громадських організацій, ЗМІ та ін.), а також 

продовольчої безпеки (особливо у критичних ситуаціях) 

Забезпечення 

комфортності 

проживання у 

місті  

Забезпечення відповідності рівня життя населення (окремих про-

шарків та груп) регіональним і державним стандартам якості життя 

Забезпечення якості та доступності медичного обслуговування, всіх 

видів освіти, транспортних та ін. видів послуг з обслуговування насе-

лення, а також комунальних послуг  

Оснащення медичних закладів комунальної власності сучасним 

обладнанням, ремонт будівель, поліпшення житлових умов медичних 

працівників, контроль місцевою владою програм і проектів розвитку 

медицини у місті 

Організація роздільного збору твердих побутових відходів та їхньої 

утилізації  

Впровадження 

технологій 

енергозбереження 

Організація термомодернізації будівель та споруд, у тому числі жит-

лових будинків, встановлення лічильників тепла, заохочення меш-

канців для вироблення «зеленої» електричної енергії  

Підтримка різних 

верств населення 

міста 

Створення та надання підтримки організаціям, які мають задовольня-

ти потреби осіб похилого віку та осіб з обмеженими можливостями 

(поза межами державної соціальної допомоги) 

Створення та надання підтримки організаціям, які мають задовольня-

ти потреби молодіжі, працюють з підлітками  
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Продовження табл. 5.11 

 

Напрям  Зміст напряму 

Використання 

природно-

ресурсного, істо-

рико-культурного 

та інфраструктур-

ного потенціалу 

міста 

Використання переваг природно-ресурсного, історико-культурного 

та інфраструктурного потенціалу міста, культурної спадщини, пере-

ваг місця розташування та ін., 

підвищення рівня загальної культури у місті, підтримування його 

іміджу для залучення інвесторів, туристів та ін., що сприятиме на-

повненню міського бюджету 

Налагодження 

міської ко-

мунікаційної ме-

режі  

 

Формування якісних комунікацій (сукупності комунікаційних ка-

налів) мешканців міста та міської влади щодо інформування сус-

пільства про дії міської влади, її взаємодії з бізнесом, громадськими 

організаціями. Розвиток місцевого самоврядування. Створення та 

підтримка діяльності громадських організацій, підтримування їхньої 

взаємодії з міською владою. Активна діджиталізація діяльності 

міської влади з метою збільшення її прозорості та контролю з боку 

громадськості міста, економії коштів міського бюджету, зменшення 

навантаження на соціальні установи  

Забезпечення 

стабільності у 

місті 

Забезпечення стабільності суспільної, політичної та національно-

етнічної ситуації в місті. Забезпечення дотримання прав мешканців 

міста. 

 

Складено автором.  

 

Зрозуміло, що у табл. 5.12 надано не всі чинники, але вони до деякої 

міри показують, що напрями безпекозабезпечувальної діяльності міської влади 

матимуть і різне значення, і різне наповнення, і різні форми при використанні 

їх у сценаріях зміцнення соціально-економічної безпеки конкретного міста. 

Кожен з розроблених варіантів сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, як і продукт будь-якої діяльності (а сценарії є про-

дуктом безпекозабезпечувальної діяльності міської влади), має отримати 

оцінку, для чого необхідні відповідні критерії (табл. 5.13). Саме оцінки розро-

блених варіантів сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

слугують підставою визначення пріоритетності реалізації стратегій.  

Принципово всі надані у табл. 5.13 критерії оцінки альтернативних сце-

наріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста є важливими. Але за 

конкретних умов у місті одні з критеріїв сценаріїв безпекозабезпечувальної 

діяльності можуть бути пріоритетними, а інші – набувають характеру друго-
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рядних.  

  

Таблиця 5.12  

Чинники, вплив яких конкретизує напрями безпекозабезпечувальної діяльності міської 

влади у сценаріях зміцнення соціально-економічної безпеки конкретного міста 

 

Чинник  Прояв чинника 

Чисельність насе-

лення у місті 

«Глобальні» міста з населенням понад 500 тис. мешканців  

Міста з населенням понад 100 тис. мешканців 

Міста з населенням від 50 до 100 тис. мешканців 

Малі міста (у тому числі й міста районного значення) 

Статус міста Обласний центр 

Місто обласного підпорядкування 

Місто районного значення 

Домінанти економіч-

ної підсистеми міста 

Місто з домінуванням промисловості 

Туристичне (або курортне) місто  

Місто одного підприємства (містоутворюючого) 

Місто четвертинного сектора  

Місто з яскраво вираженим креативним ландшафтом 

Екологічна ситуація Місто зі складною екологічною ситуацією 

Місто з прийнятною екологічною ситуацією 

Місто з доброю екологічною ситуацією 

Демографічна ситу-

ація 

Місто з переважанням старшої групи населення 

Місто з рівномірним розподілом груп населення за віком 

«Вік» міста «Старі» міста 

Порівняно молоді міста 

Молоді міста 

Вплив військових 

дій у 2022 р. 

Практично зруйновані міста  

Міста, що постраждали значною мірою 

Міста, що постраждали незначною мірою 

Міста, що не постраждали  

 

Складено автором.  

 

У загальному вигляді пріоритетними критеріями оцінки альтернативних 

сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста є ресурсна забезпе-

ченість сценарію та його організаційна складність. Так, змістовий, достовірний 

та реалістичний сценарій навряд чи можна реалізувати за відсутності необхід-

них ресурсів, тоді як реалізація сценарію, що поступається за критеріями зміс-

товості, достовірності та реалістичності, але ресурно майже повною мірою за-

безпечений і до того має середню організаційну складність, може достатньою 

мірою позитивно вплинути на зміцнення соціально-економічної безпеки міста. 
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Саме тому ці критерії потребують повнішого дослідження.  

 

Таблиця 5.13 

Критерії оцінки альтернативних сценаріїв зміцнення  

соціально-економічної безпеки міста  

 

Критерій Призначення критерію 

Змістовість У сценарію якому мають бути враховані не лише процеси та явища у 

внутрішньому та зовнішньому середовищі соціально-економічної си-

стеми «місто», які за наявності певних умов можуть становить загрозу 

місту, а й їхні суперечності, когерентність, взаємозв’язок та взаємовп-

лив, що мають бути представлені не статично, а у динаміці.  

У сценарію мають бути описані негативні зміни, що будуть відбуватися 

у соціально-економічній системі «місто», якщо міська влада ігнорува-

тиме безпекозабезпечувальну діяльність з протидії розвитку загроз, а 

також заходи, що у сукупності мають організувати таку протидію 

Переконливість Сценарій має містити опис: 

результатів його реалізації (дескриптивний або використанням кіль-

кісних показників), а також використані алгоритми розрахунку показ-

ників та вихідні дані для розрахунку. 

ресурсного, організаційного та інституційного забезпечення сценаріїв 

та способів його створення 

Достовірність Заходи з протидії розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» мають виходити з достовірних припущень, якісних результатів 

аналізу стану внутрішнього та зовнішнього середовища соціально-

економічної системи «місто», мають бути позбавлені суб’єктивного 

впливу окремих посадових осіб або деяких інших стейкхолдерів 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

Реалістичність Здійснення заходів з протидії розвитку загроз соціально-економічній 

системі «місто» мають перебувати в межах компетенції органів міської 

влади та інших учасників зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста  

Організаційна 

складність 

Заходів з протидії розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» мають здійснюватися не лише органами міської влади, до їхнь-

ого здійснення мають залучатися стейкхолдери зміцнення. Широта кола 

учасників багато у чому визначає рівень організаційної складності сце-

нарію, перш за все за рахунок необхідності організації у часі та про-

сторі взаємодії стейкхолдери зміцнення 

Ресурсна за-

безпеченість 

Заходи з протидії розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» завжди потребують у різних обсягах витрат різноманітних ре-

сурсів, забезпечити які у заданих обсягах міська влада має на конкретні 

моменти часу. Розрахунок на потенційне (а по суті, на ймовірне) залу-

чення ресурсів зменшує достовірність сценарію і, відповідно, його 

якість  

 

Складено автором за результатами опрацювання [96, 257, 536, 633, 679]. 
 

Реалізація вибраного сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки 
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міста потребує відповідної підготовки, зокрема йдеться про уточнення завдань 

кожного з учасників сценарію та очікуваних результатів їхнього виконання, 

форм та термінів взаємодії учасників, форм комунікацій органів міської влади 

з учасниками реалізації сценарію, встановлення контрольних точок перевірки 

реалізації сценарію та результатів реалізації, які мають бути на цю точку тощо.  

Але початок реалізації вибраного сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста не завжди означає, що він буде реалізованим у не-

змінному вигляді або взагалі реалізованим. Умови, за яких був вибраний саме 

той чи інший сценарій, протягом його реалізації можуть змінитися, іноді сут-

тєво та швидко. Тому необхідно визначити ознаки необхідності корегування 

діючого сценарію або відмови від нього та переходу до наступного з числа 

сформованої сукупності. До таких ознак слід віднести: 

невиконання на дату контрольної точки 40-50% поставлених завдань; 

відмова від участі у реалізації сценарію до 30% учасників або кількох 

учасників, яким належить значна роль в його реалізації;  

відсутність необхідних ресурсів, на які обґрунтовано розраховували при 

розробленні сценарію; 

суттєва зміна умов у зовнішньому або внутрішньому середовищі 

соціально-економічної системи «місто», яка нівелює або скасовує плановані 

заходи з протидії розвитку загроз системі (наприклад, ухвала деяких Законів 

України або змін до чинних Законів); 

явна опортуністична поведінка стейкхолдерів сценарію (особливо важ-

ливих), що проявляється в ухилянні від умов сценарію, спрямуванні дій на до-

сягнення власних цілей та задоволення власних інтересів, маніпулюванні 

окремих стейкхолдерів (негативний вплив) поведінкою інших учасників ре-

алізації сценарію в умовах неповної раціональності (неповноти інформації, 

обмеженості можливостей та ін.), навмисній прихованості власних дій, що ви-

ходять за межі сценарію тощо.  

Таким чином, розроблення сценаріїв різного призначення є вельми по-

ширеним видом управлінської діяльності у світовій практиці на різних рівнях 
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соціально-економічної системи держави, в якому поєднуються вплив різно-

манітних чинників, тенденцій та процесів у зовнішньому та внутрішньому се-

редовищі системи, які і негативно, і позитивно впливають на функціонування 

та розвиток системи, дозволяють посилити її слабкі сторони та посилити 

якість системи.  

Сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки міста - це інструмент 

передбачення напрямів і тенденцій у розвитку загроз соціально-економічній 

системі «місто» та формування системи безпекозабезпечувальних заходів, ви-

конання яких спрямовано на гальмування або зупинку розвитку загроз, а та-

кож подолання негативних змін у системі, зумовлених реалізацією загроз. 

Головна мета сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

полягає в деталізованому описі найбільш імовірного майбутнього стану 

соціально-економічної безпеки міста завдяки безпекозабезпечувальної діяль-

ності міської влади. У цьому описі має знайти відображення складний ком-

плекс соціальних, економічних, інноваційних, політичних, правових чинників, 

що впливають у зовнішньому та внутрішньому середовищі соціально-

економічної системи «місто» та характеристики міста. 

Розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

має виходити з чіткого уявлення про зміст та особливості функціонування 

соціально-економічної системи «місто», для пояснення чого залучено концеп-

ти функціоналістського та конфлікціоністського підходів, а також інтерак-

ціонізму. З використанням концептів цих теорій місто представлено як склад-

ну, внутрішньо диференційовану та упорядковану цілісність, елементи якої 

перебувають у постійному конфлікті через їхню приховану або відкриту бо-

ротьбу, причиною чого виступає різність інтересів не лише самих елементів, а 

й людей, які не лише виступають носіями їхніх інтересів, а й ще мають власні 

інтереси, уподобання, погляди та оцінки, на які у тому числі спираються при 

прийнятті рішень у межах наданої компетенції щодо функціонування соціаль-

но-економічної системи «місто».   

Сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки міста мають ро-
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зроблятися з дотриманням наданих принципів, врахуванням обмежень сценар-

ного підходу, виявлених загроз соціально-економічній системі «місто» їхнього 

характеру та етапу розвитку, концептів людиноцентризму та тісного зв’язку 

між забезпеченням соціально-економічної безпеки міста і збалансованістю 

різноманітних за характером та способами вияву інтересів елементів системи.  

Надані у загальному вигляді напрями зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста можуть бути взяті за основу безпекозабезпечувальної діяльності 

міської влади конкретного міста з урахуванням специфіки впливу виявлених 

загроз на соціально-економічну безпеку міста. 

Сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки міста різного виду 

можуть розроблятися у різних формах, для чого використовуються відповідні 

принципи та методи  - від інтуїтивного (на основі особистого досвіду, суджен-

ня та оцінок подій та процесів у місті та навколо нього) до раціоналістичного, 

заснованого та певних правилах подолання невизначеності майбутнього. Вибір 

методів розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

залежить від активності розвитку загроз місту, його особливостей, обсягу та 

достовірності інформації про розвиток загроз місту, можливостей міста та ба-

жання його влади займатися безпекозабезпечувальною діяльністю. Лише 

комбінація методів може дати більш-менш надійне передбачення майбутнього 

стану соціально-економічної безпеки міста за тим чи іншим сценарієм. 

Особливості сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

полягають у тому, що вони містять як бажані так і можливі, але небажані про-

цеси розвитку загроз, негативні тенденції, що вже виникли у соціально-

економічній системі «місто» внаслідок завершення розвитку загроз.  

Сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки міста належать до 

сценаріїв розвитку подій. Для ґрунтовнішого опису очікуваного розвитку за-

гроз місту та протидії цьому розвиткові має розроблятися система сценаріїв – 

альтернативні сценарії (у тому числі песимістичні, оптимістичні та найбільш 

реальні сценарії), що різняться за переліком припущень, взаємодією чинників, 

що сприяють або перешкоджають розвитку загроз місту, заходами безпекоза-
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безпечувальної діяльності, що перебувають у компетенції міської влади.  

Альтернативні сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

значною мірою сприяють зменшенню невизначеності у безпекозабезпечуваль-

ній діяльності міської влади, дозволяють перейти від установок загального ха-

рактеру до вибору варіантів дій з убезпечення міста у певній стратегічній пер-

спективі. 

 

5.3. Ресурсне забезпечення сценаріїв зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста 

 

Виконання будь-якого, навіть найпридатнішого сценарію зміцнення со-

ціально-економічної безпеки міста потребує відповідного ресурсного забезпе-

чення, розроблення якого у тому числі має спиратися на результати аналізу 

ресурсів міста. 

Напрямами аналізу ресурсів міста є: 

формування сукупності видів ресурсів, які можуть знайти використання 

у зміцненні соціально-економічної безпеки міста у відповідному сценарію; 

загальний аналіз впливу кожного виду ресурсів на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста; 

критеріальний опис видів ресурсів; 

компаративне оцінювання інтенсивності впливу видів ресурсів на зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста.   

Результати аналізу ресурсного забезпечення зміцнення соціально-

економічної безпеки міста та висновки за ними мають значення для 

орієнтування у виборі з числа альтернативних сценарію зміцнення соці-

ально-економічної безпеки міста на максимально повне використання наявних 

ресурсів (адже створення або отримання доступу до інших або нових ресурсів 

з самого початку потребує часу, організаційних зусиль та відповідного фінан-

сування, доступ до чого у міської влади не завжди є); 
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остаточного вибору з числа альтернативних сценарію зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста; 

уточнення та конкретизації заходів та їхнього взаємозв’язку відібраного 

сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста.  

Узагальнені результати загального аналізу впливу видів ресурсів на змі-

цнення соціально-економічної безпеки міста надано у табл. 5.14. 

  

Таблиця 5.14 
Узагальнені результати загального аналізу впливу видів ресурсів на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста  

 
Види ресурсів  Вплив виду ресурсу на зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста 
Людські ресурси  Забезпечують діяльність підприємств міста і опосередковано 

беруть участь у розвитку економічної активності у місті, напо-

вненні місцевого бюджету, підвищенні економічної привабли-

вості міста 

Створюють внутрішній попит у місті, що сприяє активній дія-

льності підприємств з певним видом економічної діяльності 

Спроможні за умови адекватної організації брати участь у без-

пекозабезпечувальній діяльності у місті, протидіяти розвитку 

загроз місту 

Науково-інноваційний 

потенціал міста 

Безпосередньо визначає можливість здійснення суттєво модер-

нізованих видів економічної діяльності третинного сектора 

економіки (S3), активізації видів економічної діяльності четве-

ртинного сектора економіки (S4), збільшення частки видів еко-

номічної діяльності п'ятинного сектора економіки (S5), розвит-

ку видів економічної діяльності шестинного сектора економіки 

(S6) та трансформації бізнесу з традиційних фірм у мережеві 

(сьомий сектор економіки (S7)  

Безпосередньо впливає на можливість освоїти випуск іннова-

ційної продукції та випуск продукції з високою доданою варті-

стю 

Приваблює кваліфіковані кадри з інших регіонів (а, можливо, й 

з інших країн) та абітурієнтів для навчання у закладах вищої 

освіти міста 

Посилює інвестиційну привабливість міста для зовнішніх інве-

сторів, у тому числі іноземних 

Фінансовий потенціал 

міських фінансових 

установ та бізнесу 

Опосередковано посилює інвестиційну привабливість міста  

Спрощує доступ підприємств реального сектору міста до фі-

нансових, у тому числі кредитних ресурсів 

Є одним з ресурсів реалізації складних та масштабних вироб-

ничих та інфраструктурних заходів сценарію зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста 
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Продовження табл. 5.14 

 
Види ресурсів  Вплив виду ресурсу на зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста 
Розвинена багатовидова 

логістична 

інфраструктура 

Впливає на швидкість та вартість доставки вантажів до 

кінцевого споживача у місті, на можливість та вартість 

зберігання ресурсів (як сировини, так і готової продукції), для 

чого у підприємств міста не завжди є можливість 

Створює реальну можливість інвестувати в будівництво 

індустріальних логістичних парків різних форматів і 

спрямованостей, в яких об’єднуються вантажні потоки, 

продукція відвантажується з різних видів транспорту, 

надаються послуги, безпосередньо пов’язані з ефективним 

управлінням товарно-матеріальними запасами. Створення 

індустріальних логістичних парків лежить у річищі тенденції, 

що отримала популярність у багатьох країнах світу  

Розвинена енергетична 

інфраструктура 

Безпосередньо визначає можливість здійснення енергоємних 

видів економічної діяльності в місті 

Безпосередньо визначає повне задоволення соціальних потреб 

населення міста в енергії, водопостачанні та опаленні 

Безпосередньо визначає надійність доставки енергії всіх видів 

(теплової та електричної) всім категоріям споживачів 

Розвинена торгівельна 

інфраструктура 

Безпосередньо забезпечує швидкість та визначає вартість 

контактів споживачів та виробників, дозволяє зменшити 

трансакційні витрати учасників ринкових відносин 

Безпосередньо сприяє задоволенню потреб населення міста 

шляхом надання «майданчиків» для здійснення роздрібної 

торгівлі товарами та послугами 

Географічне 

розташування 

Безпосередньо впливає на можливість, швидкість та вартість 

вивезення переміщення вантажів підприємств міста, на 

виробничі та трансакційні витрати підприємств, які 

здійснюють діяльність у місті 

Суттєво сприяє створенню індустріальних логістичних парків 

різних форматів і спрямованостей 

Безпосередньо впливає на можливість, швидкість та вартість 

переміщення мешканців міста поза його межами 

Впливає на привабливість міста для залучення робочої сили з 

інших регіонів країни 

Безпосередньо впливає на привабливість здійснення 

підприємствами міста окремих видів економічної діяльності, 

надає додаткові можливості для розвитку окремих видів 

економічної діяльності 

Великі підприємства на 

території міста 

Результативна діяльність великих підприємств на території 

міста сприяє збільшенню надходжень до міського бюджету, 

зменшенню рівня безробіття, стимулює розвиток інших видів 

економічної діяльності, може сприяти удосконаленню 

інфраструктури комунальних послуг у місті 
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Продовження табл. 5.14 

 
Види ресурсів  Вплив виду ресурсу на зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста 
Медична 

інфраструктура міста 

Безпосередньо забезпечує задоволення потреб населення міста 

у медичній допомозі та медичних послугах 

Може сприяти розвитку «медичного туризму» у місті, завдяки 

цьому - позитивному впливу на розвиток підприємств з іншими 

видами економічної діяльності, які є комплементарними до 

послуг «медичного туризму»2  

Наявність доступних 

корисних ресурсів  

Безпосередньо визначають економічну активність у місті 

підприємств, що їх видобувають або використовують (корисні 

копалини, мінеральні води, пам’ятні місця, історична 

спадщина, традиційні заходи тощо) 

Визначають інвестиційну привабливість міста та привабливість 

для населення (у тому числі мешканців інших регіонів країни 

Для міст, що мають статус культурного, туристичного, 

освітнього або релігійного центру, посилюють економічну 

активність у місті та його інвестиційну привабливість, 

сприяють розвитку партнерських відносин з іншими містами, у 

тому числі і за кордоном, а також міжнародними організаціями 

тощо 

Бюджет міста  Безпосередньо визначає можливість задовольняти поточні 

потреби мешканців міста (інфраструктурні, соціальні) та 

фінансувати соціальні послуги населенню (освіта, охорона 

здоров’я тощо) 

Безпосередньо визначає можливість міста фінансувати заходи 

безпекозабезпечувальної діяльності у місті 

Особливий юридичний 

статус території 

(спеціальної або вільної 

економічної зони, 

території пріоритетного 

розвитку тощо) 

Покликаний спростити ведення господарської діяльності 

підприємствами у місті та посилити інвестиційну 

привабливість міста, сформувати передумови для активізації 

підприємницької діяльності у місті 

 

Статус культурного, 

туристичного, 

освітнього або 

релігійного центру  

Створює передумови для розвитку партнерських відносин 

міста із іншими містами, міжнародними культурними 

організаціями тощо 

За певних умов такий статус створює передумови для 

залучення до міста тимчасових або постійних мешканців, що 

веде до зростання внутрішнього попиту у місті й природним 

чином посилює економічну активність у місті та його 

інвестиційну привабливість  

Статус рекреаційного 

центру 

Створює передумови для розвитку «медичного» туризму та 

активізації економічної діяльності у місті (розвиток видів 

діяльності, що його обслуговують), посилює інвестиційну 

привабливість міста 

 
2 Яскравим прикладом «медичного туризму» в Україні є м. Трускавець - бальнеологічний курорт. 

Джерела цілющої води та медична інфраструктура, які приваблюють відвідувачів м. Трускавець, 

сприяли розвитку у місті і готельно-ресторанної справи, і екскурсійної діяльності, і транспортних 

послуг. 
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Продовження табл. 5.14 
 

Види ресурсів  Вплив виду ресурсу на зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста 
Імідж міської влади Безпосередньо впливає на встановлення партнерських 

відносин із різними стейкхолдерами економіки міста у 

безпекозабезпечувальній діяльності міської влади 

Міра диверсифікації 

економічної активності  

Сприяє посиленню сталості економічної активності у місті у 

випадку погіршення умов діяльності окремих підприємств 

певної галузевої спрямованості 

Кваліфікація органів 

управління 

Безпосередньо впливає на імідж міської влади 

Безпосередньо визначає обґрунтованість та якість сценарію 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста, якість та 

швидкість його корегування за результатами контролю 

виконання 

Адміністративний статус 

міста 

Визначає можливості міської влади у зверненні до 

центральних органів влади з проблем у забезпеченні 

соціально-економічної безпеки міста 

Безпосередньо впливає на величину бюджету міста 

Сприяє створенню додаткових робочих місць у місті (за 

рахунок функціонування держбюджетних установ) 

Посилює привабливість міста для активізації економічної 

діяльності, посилення притоку робочої сили 

Сприяє виникненню та закріпленню ефекту Матвія 

Сприяє прискоренню та спрощенню адміністративних 

операцій для бізнесу та населення 

Освітній потенціал міста  Високий освітній потенціал міста сприяє відновленню 

продуктивних сил у місті, формуванню кваліфікованої 

робочої сили, яка здатна забезпечувати виробництво 

наукоємної інноваційної продукції  

Посилює привабливість міста для активізації економічної 

діяльності, для переїзду економічно активної частини 

населення, в першу чергу молоді, яка спрямована на здобуття 

вищої освіти, та людей середнього віку, які орієнтовані на 

здобуття високого освітнього рівня для своїх дітей (молодша 

та загальна середня освіта)  

Доступ до зовнішніх 

інвестиційних та 

позикових ресурсів 

Є важливою умовою реалізації складних ресурсоємних проєктів, 

які потребують значних фінансових ресурсів. Сам факт доступу 

може підвищувати інвестиційну привабливість міста 

Наявність тісних зв’язків 

з містами-побратимами з 

інших країн 

Є умовою формування культурних зв’язків, які у подальшому 

можуть бути покладені у основу створення ділових зв’язків, 

виконання спільних проєктів тощо  

Представництва у місті 

міжнародних 

гуманітарних організацій 

різного характеру  

Сприяє можливості звернення міської влади до гуманітарних 

міжнародних організацій по допомогу соціально 

незахищеним верствам населення у випадку виникнення у 

місті форс-мажорної ситуації, попередження гуманітарної 

катастрофи у місті, завдяки чому можна частково нівелювати 

наслідки розвитку загроз, що їх викликали, й, хоча б 

частково, забезпечити окремі соціальні потреби населення за 

рахунок гуманітарної допомоги 
 

Складено автором. 
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Дані табл. 5.14 надають підстави для таких висновків. 

Ресурси, які мають забезпечити виконання того чи іншого сценарію змі-

цнення соціально-економічної безпеки міста, дуже різноманітні за видами, за 

впливом відсутності, неякісного неповного або неефективного використання 

на безпеку міста, а головне - за мірою контрольованості міською владою. 

У сценарії будь-якого виду на соціально-економічну безпеку міста впли-

ває наявність ресурсів всіх видів. Головним завданням міської влади на почат-

ковому етапі розроблення сценаріїв соціально-економічної безпеки міста є 

аналіз наявності стану та наявності ресурсів, а головне – міру впливу міської 

влади на їхнє залучення, адже не всі види ресурсів контролюються міською 

владою. Для переважної більшості видів ресурсів міська влада лише може 

створити умови для їхнього формування.  

Види ресурсів, що мають матеріальну природу, створюють підстави і для 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста, і для формування ресурсів 

інших видів. Окремі види ресурсів, що мають нематеріальну природу, не мо-

жуть компенсувати відсутність матеріальних ресурсів, але можуть посилити 

їхній позитивний вплив на соціально-економічну безпеку міста. Це саме спра-

ведливо і щодо партнерських ресурсів. 

Серед нематеріальних ресурсів міста особливо слід зазначити на префе-

ренції міста, які зазвичай мають форму вільних економічних зон та територій 

пріоритетного розвитку, де уводиться низка стимулів для залучення бізнесу та 

зрештою розвитку економічної діяльності (звільнення від ввізного та вивізного 

мита, удосконалені митні процедури, ліберальна валютна політика, податкові 

пільги). 

Вільні економічні зони (ВЕЗ) з 50-х років минулого століття міцно увій-

шли у світову практику господарської діяльності. Нині їх у світі налічується 

понад 2 тис. [443]. Створюючи ВЕЗ, уряди країн очікують від інвесторів ство-

рення нових робочих місць, зростання експорту, розбудови виробничої інфра-

структури. При цьому у світовій практиці роль держави у створенні ВЕЗ різна: 

від державних інвестицій в інфраструктуру та будівництво нових підприємств 
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(Польща, Китай) до забезпечення лише відповідних умов (у тому числі захист 

прав власності у судовій системі) та перекладання фінансування до компетен-

ції приватного капіталу (США). Але у США ВЕЗ не «всеохоплюючі», їх ство-

рено, здебільшого, на невеликих територіях зі спеціалізацією на окремих видах 

товарів [77]. 

Сподівання уряду України, коли Верховною Радою в жовтні 1992 р. був 

ухвалений Закон України «Про загальні принципи створення і функціонування 

спеціальних (вільних) економічних зон», нічим не відрізнялися від сподівань 

урядів інших країн: в Україні було створено 12 спеціальних (вільних) економі-

чних зон (СЕЗ) і 9 територій пріоритетного розвитку зі спеціальним режимом 

інвестиційної діяльності (ТПР) [280]. 

Функціонування спеціальних економічних зон в Україні на початку ну-

льових років ХХ століття дало змогу до деякої міри розв’язати проблеми зай-

нятості і формування нових робочих місць у депресивних старопромислових 

або малозаселених районах з низьким рівнем економічного розвитку, активізу-

вати зовнішню торгівлю, обмін знаннями і технологіями, стимулювати прип-

лив іноземних інвестицій, розширити експортну базу, збільшити обсяги зовні-

шніх надходжень і поліпшити платіжний баланс та ефективно використати мі-

сцеві ресурси, що підкреслює їх актуальність в розрізі становлення міжнарод-

них економічних відносин в Україні [183]. 

Проте спеціальні економічні зони та ТПР в Україні не виправдали споді-

вань їхніх творців: інвестори розглядали їх лише як «податковий рай» для доб-

ре організованої місцевої бізнес-еліти, зростання інноваційного потенціалу те-

риторій не відбулося, податкові та митні преференції багатьма використовува-

лися незаконно, непоодинокими були випадки порушення умов конкуренції та 

механізмів ціноутворення, виникли та стали активно застосовуватися різнома-

нітні корупційні схеми щодо імпорту та експорту заборонених або контрольо-

ваних товарів (контрафактних продуктів), ухиляння від сплати податків, від-

мивання коштів тощо [320]. 
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Тому в березні 2005 р. Законом України «Про внесення змін до Закону 

України «Про Державний бюджет України на 2005 рік» та інших законодавчих 

актів України» [379] скасовано всі пільгові митні та податкові режими підпри-

ємницької діяльності на території ВЕЗ, а пізніше втратили чинність відповідні 

нормативно-правові документи щодо створення СЕЗ та ТПР. Сьогодні процес 

створення спеціальних економічних зон в Україні заморожений. 

Але незважаючи на негативний досвід створення СЕЗ та ТПР, вільні 

економічні зони мають потенціал для стимулювання розвитку економіки Укра-

їни, особливо у повоєнний період як інструмент розвитку окремих територій 

(міст) для залучення інвестицій , створення виробництв і підвищення зайнято-

сті населення. І тут у нагоді може стати досвід США у цій галузі: вільні еко-

номічні зони у повоєнній економіці повинні мати адресний характер: охоплю-

вати невеличкі території (найкращий варіант – місто), створюватися щодо ок-

ремих видів товарів, виробництв або послуг, переважно з використанням неде-

ржаних інвестицій (можливості інвестування держави в Україні і до війни бу-

ли незначні). Від держави лише потребується створення належної нормативно-

правової бази та дієвих механізмів, що запобігають використанню вільних 

економічних зон у незаконних цілях [77,207]. 

Саме через непогані перспективи використання вільних економічних зон 

у Україні їх і розглянуто у числі нематеріальних ресурсів міста, які можуть бу-

ти використані у зміцненні його соціально-економічної безпеки: погляд на пе-

рспективу.  

Вплив видів ресурсів на зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

є обмежено субституційним, тобто відсутність одного ресурсу практично не-

можливо компенсувати наявністю іншого (хоча до певної межі така компенса-

ція можлива, але лише стосовно окремих видів ресурсів). Наприклад, відсут-

ність логістичної інфраструктури не можна компенсувати наявністю людських 

ресурсів або корисних копалин, а слабкість медичної інфраструктури - наявні-

стю енергетичної інфраструктури у місті.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2505-15#Text
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Всі види ресурси доволі тісно пов’язані, внаслідок чого зміна одних ре-

сурсів (або їхнє зникнення) може спричинити покращання або погіршення 

стану інших їхніх видів. 

Повноваження міської влади щодо ресурсів, які необхідні для виконання 

певного виду сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста, суттє-

во обмежені і конче незначні.  

У контексті ресурсного забезпечення безпекозабезпечувальної слід від-

значити виникле протиріччя щодо зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста: її зміцнення значною мірою належить до компетенції міської влади за 

практично повної відсутності контрольованості та можливості залучення адмі-

ністративними методами необхідних для зміцнення ресурсів. Залучення ресур-

сів для виконання певного виду сценарію зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста можливі на умовах побудови партнерських відносин міської 

влади з їхніми власниками або розпорядниками. Частина видів ресурсів взагалі 

ніяким чином не контролюється міською владою, наприклад, географічне роз-

ташування міста, адміністративний статус міста, а щодо іншої частини видів 

ресурсів потрібні значні зусилля та інвестиції (науково-інноваційний потенці-

ал, енергетична інфраструктура, великі міста на території міста), яких перева-

жною мірою українські міста, навіть великі, не мають. Міська влада може ли-

ше у певних формах сприяти формуванню таких ресурсів. 

Види ресурсів, які необхідні для виконання сценаріїв зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста, мають принципово різну природу, вони не порі-

внювальні і практично невзаємозамінювані, їх не можна оцініти за якоюсь од-

нією шкалою. Для повнішого висвітлення їхньої природи види ресурсів можна 

описати з використанням пропонованих критеріїв: 

інтенсивність впливу на зміцнення соціально-економічної безпеки міста;  

залежність від дій міської влади, тобто міра участі міської влади у фор-

муванні або зміні виду ресурсу; 

форма виду ресурсу (матеріальна або нематеріальна); 

міра контрольованості міською владою; 
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швидкість зміни виду ресурсу; 

витратність зміни виду ресурсу.  

Опис видів ресурсів, які необхідні для виконання сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста, з використанням пропонованих критеріїв 

надано у табл. 5.15. 

 

Таблиця 5.15 

Опис видів ресурсів, які необхідні для виконання сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста  

 

Види ресурсів 

 

 

Інтенсив-

ність 

впливу  

Залежність 

від дій мі-

ської влади  

Форма 

Швид-

кість змі-

ни 

Витратність 

змін 

1. Людські ресурси  ДВ Н М Н ДВ 

2. Науково-інноваційний 

потенціал міста 
В С М+НМ Н В 

3. Фінансовий потенціал 

міських фінансових установ та 

бізнесу 

С С М В С 

4. Розвинена багатовидова 

логістична 

інфраструктура 

С С М С В 

5. Розвинена енергетична 

інфраструктура 
ДВ С М С ДВ 

6. Розвинена торгівельна 

інфраструктура 
С С М С В 

7. Географічне розташування ДВ 0 М 0 ДВ 

8. Великі підприємства на 

території міста 
В Н М Н ДВ 

9. Медична інфраструктура 

міста 
С С М+НМ С В 

10. Наявність доступних 

корисних ресурсів  
В 0 М 0 ДВ 

11. Бюджет міста  В ДВ М В В 

12. Особливий юридичний 

статус території (спеціальної 

або вільної економічної зони, 

території пріоритетного 

розвитку тощо) 

С С НМ Н Н 

13. Статус культурного, 

туристичного, освітнього або 

релігійного центру  

С Н НМ Н В 

14. Статус рекреаційного 

центру 
Н 0 НМ Н В 

15. Імідж міської влади С ДВ НМ Н С 

16. Міра диверсифікації 

економічної активності  
В С НМ С В 
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Продовження табл. 5.15 

 

Види ресурсів 

 

 

Інтенсив-

ність 

впливу  

Залежність 

від дій мі-

ської влади  

Форма 

Швид-

кість змі-

ни 

Витратність 

змін 

17. Кваліфікація органів 

управління 
В ДВ НМ С С 

18. Адміністративний статус 

міста 
В Н НМ Н Н 

19. Освітній потенціал міста  С С НМ+М С В 

20. Доступ до зовнішніх 

інвестиційних та позикових 

ресурсів 

С С НМ С С 

21. Наявність тісних зв’язків з 

містами-побратимами з інших 

країн 

Н ДВ НМ С Н 

22. Представництва у місті 

міжнародних гуманітарних 

організацій різного характеру  

Н В НМ С Н 

 

У табл. 5.15 використано позначки: «ДВ» – дуже висока, «В» – висока, «С» – середня, «Н» – 

низька, «0» — нульова, «М» – матеріальна, «НМ» – нематеріальна. 

 

Складено автором. 

 

За даними табл. 5.15 доцільні такі висновки.  

Окремі з видів ресурсів, які необхідні для виконання сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста, мають комбіновану форму - одночасно й 

матеріальну, й нематеріальну. Наприклад, науково-інноваційний потенціал як 

ресурс зміцнення соціально-економічної безпеки міста має, з одного боку, ма-

теріальну компоненту (лабораторії, експериментальні виробництва тощо). Але, 

з іншого боку, невід’ємним (якщо не головним) складником такого потенціалу 

є працівники - їхні знання, вміння, досвід, здатність до креативних рішень, які 

мають нематеріальну природу. Те ж саме справедливо для освітнього потенці-

алу міста та його медичної інфраструктури, у яких домінуюча роль належить 

знанням викладачів та медичних працівників.  

Для міста з рекреаційними ресурсами однаково важливими є й наявність 

ресурсів (лікувальна вода або грязі), й досвідчених фахівців, що вміють їх ви-

користовувати. 

Деякі з видів ресурсів, які необхідні для виконання сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста, є підстави визнати проблемними, тому 
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що, по-перше, інтенсивність їхнього впливу є високою, по-друге, стан таких 

видів ресурсів змінюється дуже повільно або не змінюється взагалі (або вар-

тість зміни є дуже високою), й, по-третє, можливість залучення міською вла-

дою таких видів ресурсів до безпекозабезпечувальної діяльності дуже обмеже-

на (якщо не відсутня). Наприклад, людські ресурси здійснюють вирішальний 

вплив на соціально-економічну безпеку міста, проте їхнє залучення до її зміц-

нення адміністративними методами практично неможливе. Так само і стосовно 

такого ресурсу як великі підприємства на території міста: їхня діяльність пози-

тивно й суттєво впливає на зміцнення соціально-економічної безпеки міста, 

але міська влада практично не має важелів впливу на діяльність таких 

суб’єктів господарювання, адже вони за чинним господарським законодавст-

вом є незалежними від дій органів місцевого самоврядування. 

Ресурси для зміцнення соціально-економічної безпеки міста, які, з одно-

го боку, суттєво впливають на розроблення та виконання відповідних сценарі-

їв, а, з іншого, повною мірою знаходяться у розпорядженні міської влади, є 

кваліфікація органів управління та імідж міської влади. Бюджет міста до цієї 

групи ресурсів віднести навряд чи можна, адже крім зусиль міської влади є й 

інші чинники, вплив яких визначає формування дохідної частини бюджету.  

З числа ресурсів, що можуть забезпечити зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, є такі, стосовно яких головним завданням міської 

влади у безпекозабезпечувальній діяльності є лише грамотне розпорядження 

ними. Адже до створення таких ресурсів міська влада жодного відношення не 

має. У такій ситуації можна казати, що окремим українським містам у кон-

тексті забезпечення їхньої соціально-економічної безпеки «поталанило»: йде-

ться про наявність корисних ресурсів, вдале географічне розташування, яке 

склалося історично, наявність різноманітних пам’ятних місць або культових 

споруд. Хоча іноді за таке «везіння» мешканці міст розплачуються погіршен-

ням довкілля і, відповідно, зниженням рівня комфортності проживання у місті 

(йдеться переважною мірою про видобуток корисних копалин).  
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Отже, кожен з проаналізованих видів ресурсів є певною мірою важливим 

для зміцнення соціально-економічної безпеки міста, а тому має бути викорис-

таний у відповідних сценаріях. Проте при розробленні та виконанні сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста необхідно мати хоча у загаль-

ному вигляді уявлення про міру інтенсивності впливу того чи іншого виду ре-

сурсів. Таке уявлення необхідно для формування готовності міської влади у 

безпекозабезпечувальній діяльності продовжувати її у випадку, якщо той чи 

інший вид ресурсу виявиться недоступним: такий вид ресурсу або має бути 

замінений (і необхідно знати, яким видом ресурсу та його джерело), або пода-

льші заходи сценарію мають здійснюватися за відсутності цього виду ресурсів 

і, відповідно, мають бути належним чином скореговані.  

Формальної шкали опису інтенсивності впливу ресурсів на зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста не існує. Використання для цього детер-

мінованих моделей позбавлено сенсу. Адже зусилля та час на розроблення кі-

лькісних моделей для оцінювання інтенсивності впливу кожного з виду ресур-

сів та визначення характеру та кількісних показників можливих стохастичних 

залежностей на основі кореляційних та регресійних моделей не зіставні з очі-

куваними результатами – оцінками інтенсивності впливу ресурсів на зміцнен-

ня соціально-економічної безпеки міста. Тим більш, що такі моделі прийшлося 

б застосовувати з певною періодичністю, адже зміни і у соціально-економічній 

системі «місто», й в динаміці розвитку загроз, й у виконанні сценаріїв зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста відбувається з великою швидкістю. 

Тобто таке завдання виглядає надмірно складним, причому його складність є 

невиправданою.  

Тому для оцінювання інтенсивності впливу певного виду ресурсів на 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста у відповідних сценаріях вико-

ристано добре відомий та широко апробований у наукових дослідженнях ме-

тод аналізу ієрархій Т. Сааті (або за іншою назвою - метод попарного порів-

няння) [672,673]. Виклад сутності методу є зайвим, він відомий, а його перева-

ги та недоліки докладно описані [319,487,585 та ін.]. Підтвердженням практи-
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чної придатності та результативності методу аналізу ієрархій є його активне 

застосування для вирішення різноманітних завдань у різних галузях знання 

[98,190,258,452,574,578,605 та ін.].  

Отримані з використанням методу аналізу ієрархій оцінки інтенсивності 

впливу певного виду ресурсів на зміцнення соціально-економічної безпеки мі-

ста немає сенсу використовувати для розроблення детермінованих або кореля-

ційно-регресійних стохастичних моделей оцінювання, моніторингу та/або про-

гнозування інтенсивності впливу певного виду ресурсів на зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста та її зміни, це не вбачається необхідним. Такі 

оцінки дозволять кластеризувати ресурси за інтенсивністю впливу та викорис-

тати їх у розробленні сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та. Адже інтенсивність впливу певного виду ресурсів на зміцнення соціально-

економічної безпеки конкретного міста є різною, це апріорі очевидно.  

Використання методу аналізу ієрархій за Т. Сааті для оцінювання інтен-

сивності впливу видів ресурсів на зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста має ряд переваг, які дозволяють: 

оцінити вплив ресурсів різної природи без побудови складних детермі-

нованих кількісних оцінних моделей; 

отримати порівняльну оцінку інтенсивності впливу ресурсів різних видів 

на зміцнення соціально-економічної безпеки міста без абсолютного виразу ін-

тенсивності впливу ресурсів кожного виду, але одночасно з розумінням спів-

відношення такої інтенсивності для будь-яких двох видів ресурсів; 

уникнути проблеми узгодження розмірності для проміжних та результу-

ючих розрахунків інтенсивності впливу ресурсів різних видів на зміцнення со-

ціально-економічної безпеки міста;  

необхідності розроблення складних детермінованих оцінних моделей;  

залежності якості інтерпретації результатів оцінювання від кваліфікації 

користувачів таких оцінок (така залежність є низькою). 
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На додаток до перерахованих переваг слід зазначити на порівнювальну 

простоту та інтуїтивну зрозумілість оцінок інтенсивності впливу ресурсів різ-

них видів на зміцнення соціально-економічної безпеки міста.   

Результати оцінювання інтенсивності впливу ресурсів, які має те чи інше 

конкретне місто в Україні, на зміцнення його соціально-економічної безпеки, 

закладають підґрунтя відповідних альтернативних сценаріїв і слугують ваго-

мою підставою безпекозабезпечувальної діяльності міської влади.  

Водночас в оцінюванні інтенсивності впливу видів ресурсів на зміцнен-

ня соціально-економічної безпеки міста враховано, що вибраний для цього ме-

тод аналізу ієрархій за Т. Сааті не позбавлений й певних обмежень, зокрема 

лінійності градацій оцінної шкали, неінваріантності інтервалів на оцінній шка-

лі, порушення точності відношень між послідовними порівняннями елементів 

матриці (навіть за умови збереження транзитивності), можливості порушення 

транзитивності у судженнях експертів тощо, на які, як зазначено у пп. 4.2, не-

одноразово зазначали автори публікацій (наприклад, [579,580,609,635]). Об-

меження методу відомі, вале вони не є такими, що виключають принципову 

можливість використання методу аналізу ієрархій для розрахунку узгоджених 

експертних суджень щодо ієрархій у певній вибраній для аналізу сукупності. 

Попарні оцінки інтенсивності впливу видів ресурсів на зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста надано у табл. 5.16, в який види ресурсів на-

дано за номерами, що вказано у табл. 5.15. 

Такі оцінки сформовані за традиційними правилами попарних оцінок за 

Т. Сааті [672,673]: 

i = 1..n; 

j = 1..n; 

Kij = 1, якщо вид ресурсу, який розташовано у рядку «і», має однакову 

інтенсивність впливу на зміцнення соціально-економічної безпеки міста порі-

вняно з видом ресурсу, який розташовано у стовпці «j»; 
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Kij = 3, якщо вид ресурсу, який розташовано у рядку «і», має незначно 

інтенсивніший вплив на зміцнення соціально-економічної безпеки міста порі-

вняно з видом ресурсу, який розташовано у стовпці «j»; 

Kij = 5, якщо вид ресурсу, який розташовано у рядку «і», має відчутно 

сильнішу інтенсивність впливу на зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста порівняно з видом ресурсу, який розташовано у стовпці «j»; 

Kij = 7, якщо вид ресурсу, який розташовано у рядку «і», має значно си-

льнішу інтенсивність впливу на зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та порівняно з видом ресурсу, який розташовано у стовпці «j»; 

Kij = 9, якщо вид ресурсу, який розташовано у рядку «і», має визначаль-

но та домінуючу інтенсивність впливу на зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста порівняно з видом ресурсу, який розташовано у стовпці «j»; 

Kij = 1/3, якщо вид ресурсу, який розташовано у рядку «і», має незначно 

слабшу інтенсивність впливу на зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та порівняно з видом ресурсу, який розташовано у стовпці «j»; 

Kij = 1/5, якщо вид ресурсу, який розташовано у рядку «і», має відчутно 

слабшу інтенсивність впливу на зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та порівняно з видом ресурсу, який розташовано у стовпці «j»; 

Kij = 1/7, якщо вид ресурсу, який розташовано у рядку «і», має значно 

слабшу інтенсивність впливу на зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та порівняно з видом ресурсу, який розташовано у стовпці «j»; 

Kij = 1/9, якщо вид ресурсу, який розташовано у рядку «і», має визнача-

льно та домінуюче слабшу впливу на зміцнення соціально-економічної безпе-

ки міста порівняно з видом ресурсу, який розташовано у стовпці «j», 
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Таблиця 5.16 

Попарні оцінки інтенсивності впливу видів ресурсів на зміцнення соціально-економічної безпеки міста  
 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 
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1 1 3 7 5 3 5 1 3 7 1 3 5 9 9 5 5 5 5 7 7 9 9 4,33 0,139 

2 1/3 1 3 3 1 3 1 1/3 3 1/5 1/3 1 5 5 3 1 3 1 3 1 5 5 1,52 0,049 

3 1/7 1/3 1 1/3 1/5 1/3 1/7 1/3 3 1/7 1/5 1 3 3 1 1 1/3 1/3 3 1 4 3 0,67 0,022 

4 1/5 1/3 3 1 1/3 1/3 1/5 1/3 3 1/5 1 1 3 3 3 1 1 1/3 3 3 4 4 1,01 0,032 

5 1/3 1 5 3 1 3 1 1 5 1 3 3 6 6 4 3 3 1 5 5 6 6 2,54 0,082 

6 1/5 1/3 3 3 1/3 1 1/5 1/3 3 1/5 1 3 4 4 3 1 1 1/3 4 3 4 4 1,22 0,039 

7 1 1 7 5 1 5 1 1 5 1 5 3 7 7 5 3 5 3 7 7 7 7 3,35 0,108 

8 1/3 3 3 3 1 3 1 1 5 1/3 4 4 6 6 4 3 4 3 5 5 5 5 2,67 0,086 

9 1/7 1/3 1/3 1/3 1/5 1/3 1/5 1/5 1 1/7 1/5 1/3 3 1 1/4 1/4 1/4 1/4 1 1/3 3 3 0,42 0,013 

10 1 5 7 5 1 5 1 3 7 1 3 3 7 7 5 3 3 3 7 7 9 9 3,75 0,121 

11 1/3 3 5 1 1/3 1 1/5 1/4 5 1/3 1 3 5 5 4 4 4 1 5 3 5 5 1,76 0,057 

12 1/5 1 1 1 1/3 1/3 1/3 1/4 3 1/3 1/3 1 3 3 1/3 1/3 1/3 1 3 3 4 4 0,85 0,027 

13 1/9 1/5 1/3 1/3 1/6 1/4 1/7 1/6 1/3 1/7 1/5 1/3 1 1 1/4 1/4 1/5 1/5 1/3 1/3 1 1 0,29 0,010 

14 1/9 1/5 1/3 1/3 1/6 1/4 1/7 1/6 1 1/7 1/5 1/3 1 1 1/4 1/3 1/4 1/4 1/3 1/3 1/3 1/3 0,29 0,009 

15 1/5 1/3 1 1/3 1/4 1/3 1/5 1/4 4 1/5 1/4 3 4 4 1 3 1 1/3 3 3 4 4 0,91 0,029 

16 1/5 1 1 1 1/3 1 1/3 1/3 4 1/3 1/4 3 4 3 1/3 1 1 1/3 5 3 5 4 1,05 0,034 

17 1/5 1/3 3 1 1/3 1 1/5 1/4 4 1/3 1/4 3 5 4 1 1 1 1/3 5 3 4 5 1,09 0,035 

18 1/5 1 3 3 1 3 1/3 1/3 4 1/3 1 1 5 4 3 3 3 1 5 3 5 4 1,71 0,055 

19 1/7 1/3 1/3 1/3 1/5 1/4 1/7 1/5 1 1/7 1/5 1/3 3 3 1/3 1/5 1/5 1/5 1 1/3 3 4 0,43 0,014 

20 1/7 1 1 1/3 1/5 1/3 1/7 1/5 3 1/7 1/3 1/3 3 3 1/3 1/3 1/3 1/3 3 1 3 3 0,6 0,019 

21 1/9 1/5 1/4 1/4 1/6 1/4 1/7 1/5 1/3 1/9 1/5 1/4 1 3 1/4 1/5 1/4 1/5 1/3 1/3 1 1 0,3 0,010 

22 1/9 1/5 1/3 1/4 1/6 1/4 1/7 1/5 1/3 1/9 1/5 1/4 1 3 1/4 1/4 1/5 1/4 1/4 1/3 1 1 0,3 0,010 

Сумарно 31,0 1,0 
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де 

Kij - порівнювальна оцінка впливу виду ресурсу, який розташовано у ря-

дку «і», на зміцнення соціально-економічної безпеки порівняно з оцінкою 

впливу виду ресурсу, який розташовано у стовпці «j»; 

n - загальна кількість аналізованих видів ресурсів, що з різною інтенсив-

ністю впливають на зміцнення соціально-економічної безпеки міста (згідно із 

табл. 5.16 n = 22); 

i - номер виду ресурсу, інтенсивність впливу якого на зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста підлягає порівнювальному оцінюванню; 

j - номер виду ресурсу, інтенсивність впливу якого на зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста підлягає порівнювальному оцінюванню. 

У матриці попарних оцінок відповідно до оригінального методу попар-

них оцінок за Т. Сааті [672,673] можливе використання й парних оцінок  («2»,    

«4», «6», «8»), якщо, на думку експерта, який проводить оцінювання, базові 

непарні оцінки недостатні для виразу точності впливу. Але у більшості випад-

ків застосування використаної шкали непарних оцінок з п’яти можливих пози-

цій («1», «3», «5», «7», «9» й зворотних до них) достатньо для коректного оці-

нювання порівнювальної інтенсивності впливу.  

Для коректності оцінювання інтенсивності впливу видів ресурсів на змі-

цнення соціально-економічної безпеки міста сформовано зворотно-симетричну 

стосовно головної діагоналі матрицю попарних оцінок, тобто . 

Ця інтуїтивно зрозуміла умова принципово при побудові матриць попа-

рних оцінок інтенсивності впливу видів ресурсів на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста в експертному опитуванні може й порушуватися (у 

разі заповнення експертом всієї матриці, а не її половини нижче або вище го-

ловної діагоналі). Але це зменшуватиме узгодженість думок експертів як з то-

чки зору логіки судження, так і з точки зору загальної узгодженості матриці 

сформованих оцінок.  
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Для подальшого оперування отриманими оцінками інтенсивності впливу 

видів ресурсів на зміцнення соціально-економічної безпеки міста необхідно 

оцінити узгодженість отриманих оцінок, для чого у сформованій матриці за 

методом аналізу ієрархій за Т. Сааті використано індекс узгодженості, який 

запропоновано самим Т. Сааті на основі власного числа оцінювальної матриці 

[672,673] й доволі часто використовується в оцінюванні узгодженості матриці 

попарних оцінок (наприклад, [98,258]). Індекс узгодженості дозволяє кількісно 

оцінити міру збереження транзитивності оцінок та несуперечливість суджень 

експертів загалом за сукупністю попарних оцінок.  

Узгодженість матриці попарних оцінок інтенсивності впливу видів ресу-

рсів на зміцнення соціально-економічної безпеки міста визначається на підста-

ві відхилення максимального власного значення матриці від кількості числа 

елементів в ній. Для квадратної обернено симетричної матриці максимальне її 

власне значення дорівнює кількості числа елементів, за якою таку матрицю 

побудовано [258]. Чим більшою є різниця між цими двома показниками, тим 

менш узгодженою є матриця. Індекс узгодженості у методі аналізу ієрархій за 

Т. Сааті розраховується у такий спосіб: 

1

max

−

−
=

n

n
Ind



, 

(5.1) 

де Ind – індекс узгодженості матриці попарних оцінок;  

max – максимальне власне значення матриці попарних оцінок; 

n – порядок матриці (кількість елементів, за якою побудовано мат-

рицю). Для формули (5.1) число n задається при побудові матриці, а величи-

на max є розрахунковою. 

Діапазон  , значення яких розраховано на основі перемноження матри-

ці та її власного стовпця, становить   (23,32; 25,68), а 68,25max = , 39,24= . 

Відповідно, значення індексу узгодженості, розраховане на основі середнього 

значення власних чисел матриці, становить 0,114, а на основі максимального 

значення стовпця власних чисел сформованої матриці попарних оцінок - 0,175, 

що в цілому для матриці великої розмірності слід визнати достатнім. Тради-
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ційно вважається, що для матриць розмірності n>10 значення індексу узгодже-

ності, що не перевищують 0,2, свідчать про достатню узгодженість сформова-

ної матриці оцінок. 

Абсолютне значення індексу узгодженості доцільно порівняти з його 

усередненим значенням для матриці того ж порядку, що розраховується для 

матриці, яка заповнена оцінками за використовуваною шкалою оцінки у випа-

дковому порядку.  

Усереднене значення індексу узгодженості відображає теоретично мак-

симально неузгоджену матрицю випадкових оцінок, в яких цілком ймовірно 

порушується вимога транзитивності. Для квадратної матриці n=15 усереднене 

значення індексу узгодженості дорівнює 1,59. Чим більшою є розмірність мат-

риці, тим більшим є усереднене значення індексу узгодженості (для n>10 для 

кожного n+1 усереднене значення індексу узгодженості зростає приблизно на 

0,02-0,03). Чим меншим є співвідношення розрахованого індексу узгодженості 

матриці та усередненого його значення, тим більш узгодженою є така матриця 

оцінок. Вважається, що границею такого співвідношення є 0,1 [258]. Значення 

співвідношення, що є меншими від 0,1, свідчать про достатню узгодженість 

матриці оцінок.  

Для розрахованої матриці попарних оцінок інтенсивності впливу видів 

ресурсів на зміцнення соціально-економічної безпеки міста (табл. 5.16) для 

порівняння використано навіть менше значення усередненого значення індек-

су узгодженості матриці (значення взято для n=15, тобто з певним «запасом 

оцінки»), яке дорівнює 1,59 [258].  

Значення індексу узгодженості у сформованій матриці попарних оцінок 

інтенсивності впливу видів ресурсів на зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста відрізняється від 0, що є припустимим. Адже в ідеальній ситуації 

для забезпечення повної кількісної транзитивності оцінок та мінімального зна-

чення індексу узгодженості, який свідчитиме про повну узгодженість таких 

оцінок, .  
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Але, по-перше, використана шкала оцінок для формування сукупності 

попарних оцінок інтенсивності впливу видів ресурсів на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста у табл. 5.16, є дискретною, а, по-друге, її діапазон 

становить від 1 до 9. Це означає, що умова  буде дотримана 

тільки якщо, як мінімум, дві з  трьох попарних оцінок  дорівнюють 1, 1/3 або 3. 

Якщо ж хоча б одна з оцінок , крім ситуації, коли 

, то умову  не можна дотримати арифме-

тично. Тобто транзитивність якісних оцінок у всій їхній сукупності буде збе-

режено, тоді як транзитивність кількісних узгодженостей оцінок буде поруше-

но. Крім того, якщо , що виходить за межі шкали оцін-

ки. Відповідно, наприклад, якщо  для забезпечення кі-

лькісного дотримання умови транзитивності має дорівнювати 15, що явно ви-

ходить за межі використаної шкали оцінки. Формування ж експертної оцінки 

 буде коректним з точки зору якісного виразу транзитивності, але по-

рушуватиме її кількісну оцінку.   

Отже, те, що і абсолютне, і відносне значення індексу узгодженості для 

сформованої матриці попарних оцінок інтенсивності впливу видів ресурсів на 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста (див. табл. 5.16) не дорівнює 0, 

є цілком нормальним. Розраховані абсолютне та відносне значення індексу уз-

годженості за даними матриці попарних оцінок (див. табл. 5.16) свідчать про 

достатню узгодженість оцінок інтенсивності впливу видів ресурсів на зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста, що створює підстави використо-

вувати отримані результати при розробленні сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста. 

Оцінки інтенсивності впливу видів ресурсів на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста послугували підставою визначення рангу кожного 

виду ресурсу в їхній аналізованій сукупності та її кластеризації за критерієм 
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інтенсивності впливу. Ранг видів ресурсів за оцінкою інтенсивності їхнього 

впливу на зміцнення соціально-економічної безпеки міста надано у табл. 5.17. 

 

Таблиця 5.17 

Ранг видів ресурсів за оцінкою інтенсивності їхнього впливу на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста 

Вид ресурсів Ранг виду ресурсу 

1. Людські ресурси  1 

2. Науково-інноваційний потенціал міста 8 

3. Фінансовий потенціал міських фінансових установ та бізнесу 15 

4. Розвинена багатовидова логістична інфраструктура 12 

5. Розвинена енергетична інфраструктура 5 

6. Розвинена торгівельна інфраструктура 9 

7. Географічне розташування 3 

8. Великі підприємства на території міста 4 

9. Медична інфраструктура міста 18 

10. Наявність доступних корисних ресурсів  2 

11. Бюджет міста  6 

12. Особливий юридичний статус території (спеціальної або 

вільної економічної зони, території пріоритетного розвитку тощо) 14 

13. Статус культурного, туристичного, освітнього або релігійного 

центру  21 

14. Статус рекреаційного центру 22 

15. Імідж міської влади 13 

16. Міра диверсифікації економічної активності  11 

17. Кваліфікація органів управління 10 

18. Адміністративний статус міста 7 

19. Освітній потенціал міста  17 

20. Доступ до зовнішніх інвестиційних та позикових ресурсів 16 

21. Наявність тісних зв’язків з містами-побратимами з інших 

країн 20 

22. Представництва у місті міжнародних гуманітарних організацій 

різного характеру  19 

 

Складено за розрахунками автора. 

 

Для визначення кількості кластерів використано традиційний для стати-

стики інструмент – формулу Стерджеса [486,523], яка фактично впливає з оці-

нки кількості подій з різними ймовірностями за схемою експериментів Я. Бер-

нуллі. Традиційно формула Стерджеса має вигляд 

 NLogI 21+= , (5.2) 

де I - кількість доцільних для виділення кластерів для сукупності {N}; 

N - кількість елементів у сукупності {N}. 
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Квадратні дужки у формулі 5.2 позначають цілу частину числа (у пода-

льших розрахунках враховується лише ціла частина NLog2
). 

Іноді формулу Стерджеса виражають через десятинний логарифм, що не 

змінює результату розрахунків, але спрощує їх: 

 )(*322,31 NLgI +=  (5.2) 

Оскільки для сукупності, яка розглядається, N=22, величина I дорівнює 5 

(1+[3,322*lg(22)]=1+[4,46]).  

Отже, результати упорядкування сукупності оцінок інтенсивності впли-

ву видів ресурсів на зміцнення соціально-економічної безпеки міста відповід-

но до табл. 5.16 доцільно кластеризувати за 5-а кластерами. Кількість класте-

рів може бути й меншою, оскільки формула Стерджеса дозволяє розрахувати 

лише доцільну, а не обов’язкову для визначення кількість кластерів.  

Для визначення кластерів видів ресурсів зміцнення соціально-

економічної безпеки міста за даними табл. 5.16 використано метод k-середніх 

на основі Евклідової відстані між кількісними оцінками впливу видів ресурсів 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста. Метод відомий, докладно 

описаний у спеціальній літературі, широко використовується [548,612,653 та 

ін.].  

Відповідно до методу k-середніх кожен кластер формується так, щоб 

кожний елемент сукупності, яка кластеризується, належав до кластера з найбі-

льшим до нього середнім значенням. Завдання кластеризації видів ресурсів 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста спрощується, оскільки вони 

упорядковані за однією шкалою. Але результати кластеризації залежатимуть 

від кількості кластерів, первинно встановлених для визначення. І тому для не-

великих сукупностей варіація кількості кластерів робить метод k-середніх де-

що схожим на ієрархічний кластерний аналіз (зменшення кількості кластерів 

може приводити до «об’єднання» попередньо виділених кластерів меншого 

розміру в один кластер більшого розміру).  

На основі методу k-середніх сукупність оцінок видів ресурсів зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста (див. табл. 5.16 та 5.17), які отримано з 
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використанням методу аналізу ієрархій, розподілено на 5 кластерів (табл. 

5.18). 

 

Таблиця 5.18 

Кластеризація видів ресурсів зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

 

№ 

кла

сте

ру  

Види ресурсів, які входять до кластеру 

Ранг 

виду 

ресурсу 

Оцінки 

інтенсивнос

ті впливу 

виду 

ресурсу 

Сумарна 

оцінка 

впливу 

кластеру 

виду 

ресурсів 

1 

Людські ресурси  1 0,139 

0,368 Наявність доступних корисних ресурсів у  2 0,121 

Географічне розташування 3 0,108 

2 
Великі підприємства на території міста 4 0,086 

0,168 
Розвинена енергетична інфраструктура 5 0,082 

3 

Бюджет міста  6 0,057 

0,161 Адміністративний статус міста 7 0,055 

Науково-інноваційний потенціал міста 8 0,049 

4 

Розвинена торгівельна інфраструктура 9 0,039 

0,196 

 

Кваліфікація органів управління 10 0,035 

Міра диверсифікації економічної активності  11 0,034 

Розвинена багатовидова логістична 

інфраструктура 12 0,032 

Імідж міської влади 13 0,029 

Особливий юридичний статус території 

(спеціальної або вільної економічної зони, 

території пріоритетного розвитку тощо) 14 

0,027 

 

5 

Фінансовий потенціал міських фінансових 

установ та бізнесу 15 0,022 

0,107 

Доступ до зовнішніх інвестиційних та 

позикових ресурсів 16 0,019 

Освітній потенціал міста  17 0,014 

Медична інфраструктура міста 18 0,013 

Представництва некомерційних гуманітар-

них міжнародних організацій, які діють на 

території міста 19 0,010 

Наявність тісних зв’язків з містами-

побратимами з інших країн 20 0,010 

Статус культурного, туристичного, 

освітнього або релігійного центру 21 0,010 

Статус рекреаційного центру 22 0,009 

 

Складено за результатами розрахунків автора. 

 

Дані табл. 5.18 послугували підставою для таких висновків. 
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Найвпливовішими видами ресурсів у зміцненні соціально-економічної 

безпеки міста слід визнати людські ресурси міста, наявність у доступності ко-

рисних ресурсів та географічне розташування міста. Їхній вплив становить бі-

льше третини у сукупному впливі ресурсів на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста. Причому, ці види ресурсів практично не контро-

люються міською владою, хиба що в її компетенції посилити комфортність 

проживання у місті і в такий спосіб – його привабливість, у першу чергу для 

економічно активного населення. 

Виходячи з цього висновку, виникають підстави стверджувати, що у 

зміцненні соціально-економічної безпеки українські міста мають початкові не-

рівні умови: якісь міста одразу мають види ресурсів, які сприяють зміцненню 

соціально-економічної безпеки, а якісь міста їх не мають. Відсутність таких 

видів ресурсів практично нічим і ніким (навіть органами державної влади) не 

може бути компенсована. 

У сукупності п’ять видів ресурсів з 1-го та 2-го кластерів забезпечують 

більше половини ймовірного впливу ресурсів на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста. Проте до цих кластерів увійшли види ресурсів, що 

безпосередньому контролю міською влади не підлягають. Залучити ці ресурси 

до зміцнення соціально-економічної безпеки міська влада може лише на підс-

таві соціального партнерства та створення зацікавлення власників таких ресу-

рсів у співпраці з міською владою. 

Оцінки впливу проаналізованих видів ресурсів на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста можуть знайти практичне використання за кількома 

напрямами: 

розроблення альтернативних сценаріїв зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста; 

формування комбінацій видів ресурсів при визначенні змісту альтерна-

тивних сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста; 
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формування напрямів та засобів впливу міської влади на підконтрольні 

їй види ресурсів з метою покращення їхнього стану та подальшого викорис-

тання у безпекозабезпечувальній діяльності.  

Таким чином, безпекозабезпечувальна діяльність міської влади, яка має 

об’єктивізуватися в альтернативних сценаріях зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, як і будь-який вид діяльності потребує залучення 

певних видів ресурсів.  

В будь-якому місті є ресурси, які можуть бути використані у зміцненні 

його соціально-економічної безпеки. Такі ресурси необхідно виявити, оцінити 

їхню достатність, міру впливу на їхнє залучення міської влади та способи за-

лучення (наприклад, на підставі партнерських відносин з власниками ресурсів) 

до безпекозабезпечувальної діяльності міської влади, що відображається у 

сценаріях зміцнення соціально-економічної безпеки міста.  

Наявність у місті ресурсів певних видів ще не гарантує зміцнення його 

соціально-економічної безпеки, але виступає важливою передумовою здійс-

нення подальших заходів у безпекозабезпечувальній діяльності міської влади 

за прийнятим до виконання сценарієм. Такими ресурсами необхідно грамотно 

розпорядитися, для чого необхідно мати опис видів ресурсів, їхнього впливу 

на зміцнення соціально-економічної безпеки міста та інші дані щодо ресурсно-

го забезпечення соціально-економічної безпеки міста. 

Зрозуміло, що в кожного міста є свій набір ресурсів, які міська влада 

може залучати для ведення безпекозабезпечувальної діяльності на плановій, а 

не на рефлекторній основі. У виконаному дослідженні види ресурси міста, ви-

користання яких може забезпечити зміцнення його соціально-економічної без-

пеки, надано в узагальненому вигляді. Проведений аналіз дозволив описати 

види ресурсів з використанням пропонованих критеріїв, оцінити інтенсивність 

їхнього впливу на зміцнення соціально-економічної безпеки міста з викорис-

танням методу аналізу ієрархій, кластеризувати види ресурсів на основі вико-

ристання правила Стерджеса та методу кластеризації k-середніх і визначити 

ранг кожного виду ресурсу в їхній аналізованій сукупності. 
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Результатом таких операції, виконаних стосовно ресурсів конкретного 

міста, є формування ресурсної бази певної конфігурації зміцнення його соціа-

льно-економічної безпеки, яка становить фундаментальні підстави сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста.  

 

5.4. Імплементація сценарного підходу до безпекозабезпечувальної дія-

льності міської влади  

 

Розкриття змісту зміцнення соціально-економічної безпеки міста та його 

деталізація за допомогою використання фреймової моделі (пп. 5.1), надані те-

хнологія розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та (пп. 5.2) та послідовність аналізу ресурсного забезпечення таких сценаріїв 

(пп. 5.3) створюють передумови для імплементації сценарного підходу до змі-

цнення соціально-економічної безпеки міста до діяльності міської влади. Зміст 

імплементації візуалізовано з використанням фреймової моделі (рис. 5.4). 

 

Які ресурси використовувати в 

альтернативних сценаріях зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста? 

 

Відповідність ресурсів зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста 

його профілю  

  Як виявити учасників зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста та 

організувати взаємодію з ними? 

 

Інструментарій співпраці зі 

стейкхолдерами зміцнення соціально-

економічної безпеки міста  

  

            

Імплементація сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

            

Які інструменти слід використовувати 

для імплементації сценарного підходу до 

зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста  

 

Інструменти сценарного підходу  

  Які дії потрібні для імплементації 

сценарного підходу до зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста у 

діяльність органів міської влади? 

 

Порядок дій  

  

            

Рис. 5.4. Фреймова модель імплементації сценарного підходу до зміцнення соціально-

економічної безпеки міста у діяльність органів міської влади 

 

Розроблено автором. 
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Послідовне розкриття змісту кожного з складників представленої на рис. 

5.4 фреймової моделі дозволить сформувати послідовність дій з імплементації 

сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста у дія-

льність органів міської влади. 

Першим слотом у фреймовій моделі імплементації сценарного підходу 

до зміцнення соціально-економічної безпеки міста у діяльність органів міської 

влади є адекватна оцінка ресурсів, які можуть бути використані у безпекозабе-

зпечувальній діяльності міста.  

При виборі видів ресурсів, на які слід спиратися при розробленні альте-

рнативних сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста, доцільно 

враховувати відповідність видів ресурсів визначеним у пп. 5.1 профілям міст, 

які визначають їхні відмінні риси в контексті зміцнення соціально-економічної 

безпеки. Таку відповідність з урахуванням показаних раніше особливостей 

профілів міст та видів ресурсів надано у табл. 5.19.  

Врахування відповідності видів ресурсів профілю міста необхідне для 

поєднання загального та специфічного при розробленні альтернативних сцена-

ріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста. Кожне місто є унікаль-

ним, має лише йому властивий набір характеристик, але одночасно надані 

профілі є відносно типовими, так само як і розподіл видів ресурсів зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста за такими профілями. 

Дані табл. 5.19 свідчать, що для окремих видів ресурсів однозначно ви-

значити їхню притаманність певному профілю міста неможливо, оскільки така 

притаманність залежить від впливу низки інших чинників. Йдеться, напри-

клад, про такі види ресурсів як імідж та кваліфікація органів міської влади, на-

явність та розвиненість зв’язків з містами-побратимами тощо. У табл. 5.19 по-

значення «НВ» означає, що притаманність виду ресурсу для профілю міста не 

визначено, тобто такий вид ресурсу може бути як притаманним профілю, так і 

ні.
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Таблиця 5.19 

Відповідність видів ресурсів зміцнення соціально-економічної безпеки міста його профілю 

 

Види ресурсів зміцнення 

соціально-економічної 

безпеки міста 

Профілі міст   

Велике 

промис-

лове місто 

Місто з 
унікаль-

ними 
властив-
остями 
(рекреа-
ційний, 

туристич-
ний, 

історико-
культур-

ний 
центр, 
центр 

народної 
творчості) 

Місто-

адміні-

стратив-

ний центр 

Місто із 

вдалим 

геогра-

фічним 

розта-

шуван-

ням (хаб) 

Середнє 

або 

маленьке 

місто, яке 

не має 

відміннос

тей та 

великих 

підпри-

ємств 

Екологіч-

но 

несприят-

ливе місто 

Історично 

економіч-

но 

депресив-

не місто 

Монога-

лузеве 

місто  

Місто, 

постражда

ле від 

військо-

вої агресії 

РФ 

1. Людські ресурси  Так НВ НВ НВ Мало НВ Мало НВ Так 

2. Науково-інноваційний 

потенціал міста 
Так НВ НВ НВ Ні НВ Ні Ні Так 

3. Фінансовий потенціал 

міських фінансових 

установ та бізнесу 

Так НВ Так НВ НВ НВ Ні НВ Так 

4. Розвинена 

багатовидова логістична 

інфраструктура 

Так НВ Так НВ НВ НВ Ні НВ НВ 

5. Розвинена 

енергетична 

інфраструктура 

Так НВ Так НВ Ні НВ Ні НВ Так 

6. Розвинена торгівельна 

інфраструктура 
НВ НВ НВ НВ НВ НВ Ні НВ Так 
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Продовження табл. 5.19 

 

Види ресурсів зміцнення 

соціально-економічної 

безпеки міста 

Профілі міст   

Велике 

промис-

лове місто 

Місто з 
унікаль-

ними 
властив-
остями 
(рекреа-
ційний, 

туристич-
ний, 

історико-
культур-

ний 
центр, 
центр 

народної 
творчості) 

Місто-

адміні-

стратив-

ний центр 

Місто із 

вдалим 

геогра-

фічним 

розта-

шуван-

ням (хаб) 

Середнє 

або 

маленьке 

місто, яке 

не має 

відміннос

тей та 

великих 

підпри-

ємств 

Екологіч-

но 

несприят-

ливе місто 

Історично 

економіч-

но 

депресив-

не місто 

Монога-

лузеве 

місто  

Місто, 

постражда

ле від 

військо-

вої агресії 

РФ 

7. Географічне 

розташування 
НВ НВ НІ Так НВ НВ НВ НВ Незначний 

8. Великі підприємства 

на території міста 
Так НВ НВ Так НВ НВ Ні НВ Значний 

9. Медична 

інфраструктура міста 
Так НВ Так НВ НВ НВ Мало НВ Так 

10. Наявність доступних 

корисних ресурсів  
Так НВ НВ НВ НВ Ні НВ НВ Незначний 

11. Бюджет міста  Значний НВ НВ НВ НВ НВ Незначний Так Значний 
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Продовження табл. 5.19 

 

Види ресурсів зміцнення 

соціально-економічної 

безпеки міста 

Профілі міст   

Велике 

промис-

лове місто 

Місто з 
унікаль-

ними 
властив-
остями 
(рекреа-
ційний, 

туристич-
ний, 

історико-
культур-

ний 
центр, 
центр 

народної 
творчості) 

Місто-

адміні-

стратив-

ний центр 

Місто із 

вдалим 

геогра-

фічним 

розта-

шуван-

ням (хаб) 

Середнє 

або 

маленьке 

місто, яке 

не має 

відміннос

тей та 

великих 

підпри-

ємств 

Екологіч-

но 

несприят-

ливе місто 

Історично 

економіч-

но 

депресив-

не місто 

Монога-

лузеве 

місто  

Місто, 

постражда

ле від 

військо-

вої агресії 

РФ 

12. Особливий 

юридичний статус 

території (спеціальної 

або вільної економічної 

зони, території 

пріоритетного розвитку 

тощо) 

НВ НВ НВ НВ НВ НВ НВ НВ Незначний 

13. Статус культурного, 

туристичного, 

освітнього або 

релігійного центру  

НВ Так НВ НВ НВ НВ НВ НВ Незначний 

14. Статус рекреаційного 

центру 
НВ НВ НВ НВ НВ Ні Ні НВ Ні 

15. Імідж міської влади НВ НВ НВ НВ НВ НВ НВ НВ Так 
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Продовження табл. 5.19 

 

Види ресурсів зміцнення 

соціально-економічної 

безпеки міста 

Профілі міст   

Велике 

промис-

лове місто 

Місто з 
унікаль-

ними 
властив-
остями 
(рекреа-
ційний, 

туристич-
ний, 

історико-
культур-

ний 
центр, 
центр 

народної 
творчості) 

Місто-

адміні-

стратив-

ний центр 

Місто із 

вдалим 

геогра-

фічним 

розта-

шуван-

ням (хаб) 

Середнє 

або 

маленьке 

місто, яке 

не має 

відміннос

тей та 

великих 

підпри-

ємств 

Екологіч-

но 

несприят-

ливе місто 

Історично 

економіч-

но 

депресив-

не місто 

Монога-

лузеве 

місто  

Місто, 

постражда

ле від 

військової 

агресії РФ 

16. Міра диверсифікації 

економічної активності  
Висока НВ Висока НВ НВ НВ НВ Ні Так 

17. Кваліфікація органів 

управління 
НВ НВ НВ НВ НВ НВ НВ НВ Так 

18. Адміністративний 

статус міста 
НВ НВ Так НВ НВ НВ НВ НВ НВ 

19. Освітній потенціал 

міста  Високий 

Середній 

або 

високий 

Високий НВ 

Середній 

або 

низький 

НВ 

Середній 

або 

низький 

НВ Високий 
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Продовження табл. 5.19 

 

Види ресурсів зміцнення 

соціально-економічної 

безпеки міста 

Профілі міст   

Велике 

промис-

лове місто 

Місто з 
унікаль-

ними 
властив-
остями 
(рекреа-
ційний, 

туристич-
ний, 

історико-
культур-

ний 
центр, 
центр 

народної 
творчості) 

Місто-

адміні-

стратив-

ний центр 

Місто із 

вдалим 

геогра-

фічним 

розта-

шуван-

ням (хаб) 

Середнє 

або 

маленьке 

місто, яке 

не має 

відміннос

тей та 

великих 

підпри-

ємств 

Екологіч-

но 

несприят-

ливе місто 

Історично 

економіч-

но 

депресив-

не місто 

Монога-

лузеве 

місто  

Місто, 

постражда

ле від 

військо-

вої агресії 

РФ 

20. Доступ до зовнішніх 

інвестиційних та 

позикових ресурсів 

Високий Високий 

Середній 

або 

високий 

Середній 

або 

високий 

Низький Низький Низький НВ Високий 

21. Наявність тісних 

зв’язків з містами-

побратимами з інших 

країн 

НВ НВ НВ НВ НВ Ні Ні НВ Високий 

22. Представництва у 

місті міжнародних 

гуманітарних 

організацій різного 

характеру  

НВ НВ НВ НВ НВ НВ НВ НВ Високий 

 

Складено автором. 
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Ідентифікація притаманності ресурсів кожного виду місту певного про-

філю корисна для побудови попередніх варіантів сценаріїв зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста. Адже для заздалегідь визначеного профілю міс-

та можна з певною мірою обґрунтованості скласти попереднє уявлення про 

притаманність місту відповідних видів ресурсів, які міська влада могла б 

спрямувати на зміцнення його соціально-економічної безпеки. 

Виконати самостійно навіть найякісніший сценарій зміцнення соціально-

економічної безпеки міста міська влада не в змозі (хоча б тому, що в неї немає 

багатьох видів ресурсів та широких повноважень), міській владі наодинці упо-

ратися з розв’язанням проблеми зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та практично неможливо, оскільки її імперативний вплив на більшість елемен-

тів соціально-економічної системи «місто» обмежений, причому, іноді суттє-

во. 

Необхідне залучення й інших учасників (органів державної влади, насе-

лення міста, громадських організацій, бізнес-структур тощо), так званих 

стейкхолдерів. 

Активне залучення вмотивованих стейкхолдерів не лише спрощує або 

прискорює виконання сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та, а й суттєво уможливлює його виконання за рахунок горизонтальних 

зав’язків, що прискорює комунікацію, сприяє нівелюванню негативних змін у 

місті та пришвидшеному реагуванню на можливі зміни у зовнішньому середо-

вищі. Яскравим підтвердженням цього в Україні є феномен волонтерського 

руху 2014-2022 рр.: саме волонтери забезпечували значну частину потреби 

Збройних Сил України під час відбиття нападу збройної агресії РФ [79,371]. Та 

й міжнародний досвід організації волонтерства [339,371] переконливо свід-

чить, що волонтерський рух спроможний розв’язувати значну кількість соціа-

льних проблем, або, принаймні, суттєво допомагати органам державної влади 

розв’язувати їх.  

Процедури залучення стейкхолдерів як вирішальної умови реального 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста становить зміст другого слоту 
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фреймової моделі імплементації сценарного підходу до зміцнення соціально-

економічної безпеки міста (див. рис. 5.4).  

Обмежений характер імперативного впливу органів міської влади на дії 

того чи іншого сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста разом 

з незначним обсягом ресурсів міської влади актуалізує питання взаємодії всіх 

учасників безпекозабезпечувальної діяльності в місті та її організації.  

Взаємодія потенційно можливих учасників безпекозабезпечувальної дія-

льності в місті має добровільний характер, примушування тут навряд чи мож-

ливе. Навіть якщо удаватися до нього, то очікувати результатів (не говорячи 

вже про їхню ефективність) від такого учасника не приходиться.  

Для організації взаємодії потенційно можливих учасників безпекозабез-

печувальної діяльності в місті необхідно розуміти природу взаємодії загалом 

та потенційних учасників сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста зокрема.  

Для пояснення природи та характеру взаємодії потенційно можливих 

учасників виконання сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

сформовано з використанням концепції стейкхолдерів, акторно-мережевої те-

орії та гармонізаційного підходу до розуміння економічної безпеки міста по-

ложення відповідного концептуального базису (рис. 5.5). 

В контексті організації взаємодії учасників виконання сценарію зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста використання концепції стейкхол-

дерів за Р. Фріменом дозволяє виявити зацікавлених у такому зміцненні 

суб’єктів, оскільки це надає їм змогу тією чи іншою мірою задовольняти і вла-

сні інтереси. У такому випадку має місце так звана «піраміда» інтересів: за-

вдяки задоволенню суспільних інтересів суб’єкт задовольняє власні інтереси. 

Якщо в того чи іншого елемента соціально-економічної системи «місто» немає 

інтересів у виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та, то примусити його до участі у виконанні сценарію адміністративними ме-

тодами міська влада можливості не має.  

 



457 

  Концептуальний базис    

              

              

Концепція 

стейкхолдерів  

за Р. Фріменом 

 Акторно-мережева 

теорія за Дж. Ло,  

М. Калоном та  

Б. Латуром 

 Гармонізаційний підхід 

до розуміння економічної 

безпеки міста за Г.В. 

Козаченко  

та В.П. Пономарьовим 

  

Виявлення кола 

суб'єктів та їхніх груп, 

що впливають на 

зміцнення соціально-

економічної безпеки 

міста або є об’єктом 

впливу, опис їхніх 

інтересів  

 Опис складу, дій, 

взаємозв’язків та 

взаємовпливу акторів 

(суб'єктів, які 

впливають на зміцнення 

соціально-економічної 

безпеки міста)  

 Опис засад організації 

взаємодії учасників 

виконання сценарію 

зміцнення соціально-

економічної безпеки 

міста на основі 

узгодження та 

збалансованості їхніх 

інтересів  

              

Рис. 5.5. Концептуальний базис організації взаємодії учасників виконання сценарію 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

 

Розроблено автором. 

 

Концепція (або теорія) стейкхолдерів (в оригіналі використовуються по-

няття і «stakeholder concept», і «stakeholder theory») бере свій початок з 60-х 

років ХХ століття, проте принципові засади сучасної концепції стейкхолдерів 

закладено та розвинено Р. Фріменом [586-588]. Іноді замість англомовного 

«стейкхолдер» використовуються варіанти його перекладу «зацікавлені сторо-

ни», «впливові групи», «групи заінтересованих осіб» тощо, але не всі вони є 

синонімами, адже іноді мають різне змістове навантаження [145]. 

Спочатку Р. Акофф, Р. Фрімен поняття «Stakeholder» використовували 

для опису взаємодії підприємства та окремих груп осіб, кожна з яких має 

вплив на підприємство та свої інтереси. Надалі концепцію стейкхолдерів поча-

ли використовувати й в описі політичних процесів, й і описі взаємодії держав-

них та муніципальних органів, некомерційних організацій з різними сторона-

ми, що зацікавлені в результатах їхньої діяльності. Саме тому використання 

концепції стейкхолдерів у формуванні концептуального базису взаємодії учас-

ників виконання сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста є 

доречним. 
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Використання положень акторно-мережевої теорії дозволяє обґрунтува-

ти вибір акторів зміцнення соціально-економічної безпеки міста, виявити їхню 

пов’язаність та взаємовплив дій. Поняття «актор» є доволі традиційним у сус-

пільних науках (державне управління, менеджмент, соціологія, політологія 

тощо) і у позначенні діючого суб’єкта розглядається на всіх рівнях - від підп-

риємства до національної економіки. 

Змістового апогею поняття «актор» досягнув саме в акторно-мережевій 

теорії (Actor-network theory) у наукових працях Дж. Ло, М. Калона та Б. Латура 

[562,619-621]. Універсальність інструментарію акторно-мережевій теорії [200] 

та гнучкий характер її основних положень сприяли набуттю нею міждисциплі-

нарного характеру та поширенню її положень на інструментальному рівні у 

різних галузях знання - від антропології та політології до естетики, регіоналіс-

тики та бухгалтерського обліку [4,5,121,399,473,532 та ін.]. Попри очевидний 

постмодерністський характер акторно-мережевої теорії та релятивістську при-

роду наративів, які розглядаються при використанні інструментарію теорії, її 

положення виходять із взаємодії між акторами у поєднанні різноманітних ас-

пектів взаємодії соціальних, технічних, текстуальних, концептуальних тощо. 

Тому використання положень для створення концептуального базису зміцнен-

ня соціально-економічної безпеки міста виглядає цілком доцільним. 

Основна ідея гармонізаційного підходу до розуміння економічної безпе-

ки об’єкта безпеки полягає у забезпеченні економічної безпеки на основі зба-

лансованості економічних його інтересів з інтересами суб’єктів зовнішнього 

середовища та узгодженості інтересів усередині об’єкта безпеки. Використан-

ня положень гармонізаційного підходу у зміцненні соціально-економічної без-

пеки міста дозволяють отримати уявлення про інтереси акторів цього процесу, 

вибрати способи збалансування тією чи іншою мірою їхніх інтересів як на рів-

ні міжакторної взаємодії, так і взаємодії акторів та міської влади.  

Стейкхолдер та актор у контексті зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста на перший погляд є схожими, близькими поняттями, виходячи з ви-
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знання їх учасниками безпекозабезпечувальної діяльності міської влади. Але 

ці поняття у дослідженні, що проводиться, не є тотожними:  

виходячи із загального тлумачення поняття «стейкхолдер» 

([89,310,588,598,640]), стейкхолдер зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста – це фізичні та юридичні особи, організації та їхні групи, які можуть в 

тій чи іншій спосіб вплинути на зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та шляхом виконання певних дій, передбачених прийнятим до виконання від-

повідним сценарієм, або на які вплине зміцнення або погіршення соціально-

економічної безпеки міста; 

актор зміцнення соціально-економічної безпеки міста – це фізичні та 

юридичні особи, організації та їхні групи (суб’єкти дій зі зміцнення), які в тій 

чи іншій спосіб (організаційні дії, дії, що супроводжуються витрачанням ресу-

рсів та ін.) безпосередньо беруть участь у виконанні сценарію зміцнення соці-

ально-економічної безпеки міста. 

Отже, стейкхолдер зацікавлений у зміцненні соціально-економічної без-

пеки міста (причому, він може нічого для її зміцнення і не робити), а актор – 

своїми діями сприяє зміцнення або забезпечує його.  

Логічно, що кожен актор зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

є стейкхолдером цього процесу, але не кожний стейкхолдер зміцнення є його 

актором: факт або потенціал впливу на зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста, що становить основний критерій визнання суб’єкта актором зміц-

нення, не тотожні факту зацікавленості у зміцненні соціально-економічної 

безпеки міста, яка притаманна стейкхолдеру. 

Співвідношення між поняттями «актор» та «стейкхолдер» у контексті 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста показано на рис. 5.6. 

Визнання певного суб’єкта стейкхолдером зміцнення соціально-

економічної безпеки міста абсолютно не применшує значення його впливу на 

цей процес: стейкхолдер може не здійснювати безпосередньо дії для зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста, але при цьому може надавати необхідні 

ресурси, сприяти розповсюдженню певної інформації  або надавати мережу 



460 

для розповсюдження інформації (у повній відповідності до засад акторно-

мережевої теорії), посилювати або навпаки послаблювати дії акторів зі зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста тощо. 

 

 

 
Рис. 5.6. Співвідношення між поняттями «актор» та «стейкхолдер» у контексті зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста 

 

Розроблено автором. 

 

В організації взаємодії стейкхолдерів у виконанні сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста доречним вбачається використання по-

ложень гармонізаційного підходу, принципові засади якого викладено у моно-

графії Г.В. Козаченко, В.П. Пономарьова [212]. Вибір саме гармонізаційного 

підходу для організації взаємодії зумовлений високим рівнем їхньої незалеж-

ності як одного від інших, так і від органів міської влади внаслідок відсутності 

адміністративного підпорядкування або фінансової залежності. Тому залучити 

стейкхолдерів до участі у виконанні сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста можна лише на підставі врахування їхніх інтересів 

та їхньої збалансованості. Навіть якщо всі стейкхолдери тією чи іншою мірою 

зацікавлені у зміцненні соціально-економічної безпеки міста, кожен з них має 

свої інтереси, якими навряд чи поступиться, навіть якщо це погіршить соціа-

льно-економічну безпеку міста. Так само органи міської влади переважною 

мірою не мають достатніх повноважень для адміністративного впливу на акто-

рів зміцнення соціально-економічної безпеки міста, оскільки актори є складо-

вою частиною кола стейкхолдерів.  

Актор зміцнення 
соціально-економічної 

безпеки міста  

Стейкхолдер зміцнення 
соціально-економічної безпеки 

міста 
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Таким чином, концептуальний базис організації взаємодії учасників ви-

конання сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста передбачає: 

зосередження уваги на інтересах учасників безпекозабезпечувальної дія-

льності (стейкхолдерів та акторів), збалансованості цих інтересів; 

врахування відсутності в міської влади засобів адміністративного при-

мусу (крім вимог міської влади виконувати норми законодавства та рішення 

міської влади) до участі у безпекозабезпечувальній діяльності; 

побудову відносин стейкхолдерів та акторів з органами міської влади 

винятково на основі взаємодії. 

Гармонізаційний підхід як складова частина концептуального базису ор-

ганізації взаємодії учасників виконання сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста не заміщує узятий за основу захисний підхід, а, 

радше, доповнює його, оскільки у низці випадків збалансованість інтересів 

учасників безпекозабезпечувальної діяльності у місті виступає дієвим засобом 

призупинення або гальмування розвитку окремих загроз місту, а також засо-

бом нівелювання наслідків їхнього розвитку (рис. 5.7). 

 

            

         

 Загроза 1        

     

            

 Загроза 2        

   Місто як соціальний, 

географічний, економічний та 

адміністративний феномен 
       

 …   

        

            

 Загроза N        

        

            
Рис. 5.7. Схема поєднання захисного та гармонізаційного підходів у зміцненні соціально-

економічної безпеки міста  

 

Розроблено автором. 

 

Захисний підхід 

Гармонізаційний підхід 
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Поєднування різних підходів до пояснення сутності економічної безпеки 

об’єкта є відмітною рисою економічної безпекології. Так, ідеї аналогічного 

спрямування в економічній безпекології мікрорівня надано в [187,365]. Таке 

поєднання не є онтологічно еклектичним, хоча б тому, що наявні підходи до 

пояснення сутності економічної безпеки об’єкта не суперечать один одному, а 

тому можуть у тій чи іншій формі використовуватися разом. 

Отже, головна роль у виконанні будь-якого сценарію зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста з числа альтернативних належить його 

стейкхолдерам, тоді як до головних компетенцій міської влади належать залу-

чення стейкхолдерів, організація їхньої взаємодії як між собою, так і з органа-

ми міської влади.  

Імплементація сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста (як вид діяльності, як процес певної тривалості) потребує уваги 

до інструментарію сценарного підходу. Саме такий інструментарій (сукупність 

інструментів, що використовуються при розробленні сценарію) описано у тре-

тьому слоті фреймової моделі імплементації сценарного підходу до зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста (див. рис. 5.4). Найпоширеніші інструме-

нти сценарного підходу, які є найпридатнішими для розроблення сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста, надано у табл. 5.20. 

Положення теорії ігор придатні для попереднього вибору у межах сце-

нарного підходу варіантів дій щодо протидії розвитку загроз соціально-

економічної системи «місто», адже вони дозволяють дослідити, яким чином 

ухвалюються рішення з вибору таких дій. 

Теорія ігор описує математичні засади та алгоритми прийняття найбільш 

доцільних та/або оптимальних за певним критерієм рішень в умовах конфлікту 

(наукові праці Дж. фон Неймана, О. Моргенштерна, Дж. Неша, А. Вальда, О. 

Курно, Е. Бореля та ін. [135,547,590,593,627,651,665]). Зміст теорії ігор та її 

операціоналізація у вигляді конкретних інструментів докладно описано у нау-

ковій літературі, а тому докладно зупинятися на цьому питанні немає сенсу.  
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Таблиця 5.20 

Інструменти сценарного підходу, використання яких доречно у розробленні сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

  

Інструмент(и) Можливе використання інструменту(ів) 

Теорія ігор Попередній вибір варіантів дій щодо протидії 

інтенсивному розвитку загроз місту з 

урахуванням можливих характеристик розвитку 

загроз та можливих варіантів 

безпекозабезпечувальних дій  

Визначені заздалегідь критерії 

оптимального рішення у матрицях 

відповідно теорії ігор (критерії Вальда, 

Гурвіца, Севіджа тощо) 

Пошук найкращих варіантів дій щодо протидії 

інтенсивному розвитку загроз місту  

Методи творчого та евристичного 

пошуку (метод «капелюхів мислення» 

де Боно, метод аналізу наслідків за Р. 

Декартом, метод «мозкового штурму») 

Розроблення умов, за яких актуалізується 

виконання того чи іншого сценарію з числа 

альтернативних 

Кортеж Розроблення сценарію(їв) зміцнення соціально-

економічної безпеки міста  

 

Складено автором за результатами опрацювання [544,549,591]. 

 

Використання теорії ігор у розробленні альтернативних сценаріїв зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста дозволяє сформувати наочне «поле 

варіантів» дій акторів зміцнення, але не дозволяє знайти найкращий варіант 

подальших дій. Для такого пошуку доцільно скористатися заздалегідь визна-

ченими критеріями оптимального рішення, які добре відомі та давно валідова-

ні у теорії ігор: критерії Севіджа, Гурвіца, Вальда [547,593].  

Стосовно зміцнення соціально-економічної безпеки міста такі критерії 

можуть бути використані для порівняння наслідків розвитку загроз, на проти-

дію яких мають бути спрямовані дії акторів зміцнення, коштів або часу, що 

необхідні для організації такої протидії, тобто будь-які кількісні або квазі кіль-

кісні параметри, за якими можлива оптимізація сценарію та/або дій окремих 

акторів, що мають узяти участь в його виконанні. 

Інструментарій теорії ігор дозволяє здійснювати обґрунтований вибір 

конкретних дій акторів зміцнення соціально-економічної безпеки міста та мо-

делювати їхню комбінацію для того чи іншого альтернативного сценарію. 
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Проте незважаючи на численні достоїнства інструментарію теорії ігор, 

тобто методи формального аналізу та перебору варіантів, орієнтуватися на йо-

го використання навряд чи доцільно. Адже в органах міської влади, особливо 

невеличких та малих міст навряд чи знайдуться фахівці, що зможуть впорати-

ся з цим завданням. Тому більш доцільним вбачається використання методів 

творчого та евристичного пошуку, наприклад (але не виключно) методу «ка-

пелюхів мислення» де Боно, «мозкового штурму» за А. Осборном, методу ана-

лізу наслідків за Р. Декартом тощо. Такі методи доволі численні, їх докладно 

описано в науковій літературі (наприклад [550,571,625,650 та ін.]). 

Дещо більш придатним інструментом сценарного підходу для розроб-

лення сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста слід визнати 

побудову кортежів.  

Кортеж для розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста має такий вигляд: 

Si={Condi, {A}i,{ST}i, { Resi }, Ri}, 

i = 1…n 

STi{ST}, {Res}I {Res}, Ai{A}, 

 

5.1 

{A},{ST}, {Res},{A}I,{ST}i, {Resi}≠0  

Condi, Resi ≠ 0  

{ST}>{A}  

де n – загальна кількість сценаріїв, що розробляються; 

S - сценарій зміцнення соціально-економічної безпеки міста; 

{S} - множина сценаріїв зміцнення; 

Condi - конкретна подія (ситуація, умова) у зовнішньому або внут-

рішньому середовищі міста, яка актуалізує запуск сценарію зміцнення. Така 

подія (ситуація, передумова) може мати різний характер, зокрема бути 

пов’язаною з активізацією розвитку, може бути одиничною або комбінацією 

подій (ситуацій, передумов) з операндами «AND» або  «OR»; 

{A}  — множина акторів, що будуть брати участь у виконанні 

сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста; 

{ST - множина стейкхолдерів зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста; 

{Res} - множина ресурсів зміцнення соціально-економічної безпеки 
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міста;  

RI -  результат зміцнення соціально-економічної безпеки міста.  

 

Множини елементів кортежу не пусті.  

Кожен з кортежів для розроблення сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста обов’язково починається з події (ситуації, переду-

мов) у зовнішньому або внутрішньому середовищі міста, яка актуалізує саме 

цей варіант сценарію, містить перелік акторів та стейкхолдерів кортежу, конк-

ретизує ресурси, використання яких передбачається варіантом сценарію. Ко-

жен з таких кортежів має містити результат, що має бути досягнутий у кожно-

му з альтернативних сценаріїв. 

Кількість кортежів для розроблення сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста може бути різною, але вона має бути достатньо ве-

ликою, щоб міська влада могла здійснювати безпекозабезпечувальну діяль-

ність за активізації розвитку загроз місту або зреагувати на певні події (ситуа-

ції) у місті або у його зовнішньому середовищі. Звичайно, розробляти сотні 

сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста не має сенсу, але для 

великого міста їх може бути від 10 до 15.  

При розробленні сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки мі-

ста з використанням пропонованого кортежу (5.1) слід враховувати принципо-

во різний характер ресурсів, що плануються до використання при виконанні 

певного варіанту сценарію, і перш за все з точки зору контрольованості ресур-

сів міською владою та їхньої форми. Так, слабо контрольовані міською владою 

ресурси у варіантах сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

доцільно брати за станом «As is». Форму кожного з ресурсів слід враховувати 

як у діалозі із стейкхолдерами та акторами виконання сценарію, так і при ви-

значенні очікуваних результатів його виконання. Сформульовані принципи 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста на засадах сценарного підходу, 

розроблені технологія підготовки відповідних сценаріїв та алгоритм аналізу 

ресурсного забезпечення їхнього виконання створюють підстави визначення 



466 

послідовності дій, які необхідно виконати для імплементації сценарного під-

ходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста до безпекозабезпечу-

вальної діяльності органів міської влади. Опис таких дій та послідовності їх-

нього виконання (рис. 5.8) становлять зміст четвертого слоту фреймової моде-

лі імплементації сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста (див. рис. 5.4).  

Щодо розробленої послідовності дій з імплементації сценарного підходу 

до зміцнення соціально-економічної безпеки міста у діяльність органів міської 

влади доцільно зауважити таке.  

Відправною точкою здійснення дій з імплементації сценарного підходу 

до зміцнення соціально-економічної безпеки міста у діяльність органів міської 

влади є визначення профілю міста відповідно до положень, викладених у пп. 

5.1, оцінки соціально-економічної безпеки міста (розділ 4) та результати аналі-

зу розвитку виявлених реальних загроз місту (розділ 3). 

Результати цих дій визначають зміст подальших дій наданої послідовно-

сті.  

Так, визначений профіль міста, по суті, надає загальні уявлення про мо-

жливості міської влади щодо протидії розвитку виявлених реальних загроз мі-

сту, зокрема щодо наявних у неї ресурсів. Оцінки соціально-економічної без-

пеки міста, по суті, визначають результат спільного впливу розвитку загроз на 

соціально-економічну систему «місто». 

За результатами перших трьох дій пропонованої послідовності імплеме-

нтації сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста у 

діяльність міської влади вже можна у першому наближенні визначити заходи з 

протидії розвитку найбільш серйозних загроз місту або подолання наявних не-

гативних змін у соціально-економічній системі «місто», сформувати коло по-

тенційних стейкхолдерів та акторів зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста, позначити їхні інтереси та організувати комунікації з ними.  
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Визначити профіль міста в контексті зміцнення його соціально-економічної безпеки 

  

    

            

  
Оцінити соціально-економічну безпеку міста 

  

    

            

  Визначити перелік реальних загроз місту, проаналізувати їхній розвиток, встановити етап 

розвитку кожної загрози, динаміку розвитку та сформувати попередні уявлення про наслідки 

розвитку кожної із загроз 

  

            

  Визначити ресурси, необхідні для зміцнення соціально-економічної безпеки міста, оцінити 

можливість міської влади їхнього залучення (або формування) додаткових видів ресурсів 

  

    

            

  Оцінити можливість протидії розвитку найбільш серйозних загроз місту (загроз, що 

викликають значні негативні зміни у соціально-економічній системі «місто») або подолання 

наявних змін з використанням визначених наявних ресурсів 

  

    

            

  Сформувати у першому наближенні заходи з протидії розвитку найбільш серйозних загроз 

місту або подолання наявних негативних змін у соціально-економічній системі «місто» 

  

    

            

  Сформувати коло потенційних стейкхолдерів та акторів зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста за результатами попереднього формулювання їхніх інтересів у цьому процесі та 

оцінювання ресурсів, які вони можуть використати для зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста 

  

    

            

  Організувати комунікації з потенційними стейкхолдерами та акторами зміцнення соціально-

економічної безпеки міста 

  

    

            

  Сформувати організаційні засади узгодження інтересів стейкхолдерів та акторів зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста з органами міської влади  

  

    

            

  Сформувати баланс інтересів стейкхолдерів та акторів зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста та міської влади 

  

    

            

  Сформувати організаційний та комунікаційний механізми взаємодії стейкхолдерів та акторів 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста та міської влади  

  

    

            

  Розробити низку альтернативних сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста з 

використанням запропонованого кортежу 

  

    

            

  Сформулювати умови (передумови, ситуації, обставини тощо), за яких доцільне виконання 

того чи іншого з числа альтернативних сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста 

 

  

    

            

  Перевірити дотримання принципів зміцнення соціально-економічної безпеки міста у 

розроблених альтернативних сценаріях. За необхідності внести корективи до сценаріїв 

  

    

            

  Вибрати найдоцільніший з числа альтернативних сценарій  

та приступити до його виконання 

  

    

            

  Періодично здійснювати моніторинг виконання вибраного сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, за необхідності вносити оперативні корективи до нього або 

переходити до виконання іншого сценарію  

  

    

            

Рис. 5.8. Послідовність дій з імплементації сценарного підходу до зміцнення соціально-

економічної безпеки міста у діяльність органів міської влади 

 

Складено автором. 
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Теоретично всі стейкхолдери міста зацікавлені у зміцненні його соціаль-

но-економічної безпеки. Але ж на практиці окремі інтереси стейкхолдерів, 

особливо ті з них, що приховуються, можуть не лише не збігатися з інтересами 

і міста, і міської влади, а й бути антагоністичними їм. Тож злагодженість дій 

учасників, які передбачаються сценарієм зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста, значною мірою залежить від заздалегідь узгоджених та збалан-

сованих їхніх інтересів.   

Як справедливо зауважено в [534,с.106] саме інтереси учасників будь-

якого процесу, їхнє переплетіння та збалансованість створюють невидимий, 

але міцний фундамент взаємодії учасників як єдиного цілого. 

При формуванні балансу інтересів стейкхолдерів та акторів зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста та міської влади необхідно враховувати 

можливу різновекторність їхніх інтересів, яку описано у [534,с.110-111]: за од-

ним вектором кожен з учасників зміцнення соціально-економічної безпеки мі-

ста намагається переслідувати лише власні інтереси, одночасно за іншим век-

тором вимушений хоча б частково орієнтуватися на зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, за третім – рахуватися з інтересами інших учасни-

ків. Якщо кожен з учасників вибиратиме перший вектор, то зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста як процес не те, що не відбудеться, а й не роз-

почнеться. Надання переваги третьому вектору нереально. Тож реальним є 

другий вектор формулювання інтересів учасників зміцнення соціально-

економічної безпеки міста. До того ж не можна виключати розбіжність інтере-

сів учасника як організаційної структури та його посадових осіб, міста та місь-

кої влади (або її посадових осіб) - так званий конфлікт інтересів. 

Тож і при розробленні сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпе-

ки міста, і в їхньому подальшому виконанні необхідна пильна увага до збере-

ження збалансованості інтересів цього процесу, усунення або пом’якшення 

протиріч інтересів, передбачення таких протиріч та форм їхнього прояву, 

встановлення ознак такого прояву та розроблення системи заходів щодо подо-

лання наслідків реального конфлікту інтересів учасників безпекозабезпечува-
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льної діяльності у місті у випадку його настання (реальний конфлікт має певні 

ознаки прояву).  

Результати перелічених дій становлять базу для розроблення альтерна-

тивних сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста та визначен-

ня умов, за яких доцільне виконання того чи іншого варіанту сценарію. Особ-

ливу увагу у сценаріях необхідно приділити організаційному та комунікацій-

ному механізмам взаємодії стейкхолдерів та міської влади, в яких мають бути 

позначені конкретні способи взаємодії та комунікацій стейкхолдерів, акторів 

та міської влади. 

Зміцнення соціально-економічної безпеки міста є процесом, що перебі-

гає постійно. Тому у розробленій послідовності дій з імплементації сценарного 

підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста у діяльність органів 

міської влади заключним кроком є періодичний моніторинг виконання відпо-

відного сценарію і своєчасне оперативне внесення до нього необхідних корек-

тив: враховуючи динамічність стану внутрішнього та зовнішнього середовища 

соціально-економічної системи «місто», навряд чи можливо розробити сцена-

рій, який не потребуватиме коректив у ході його виконання, яке потребує до-

статньо значного часу.  

Імплементація сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста у діяльність органів міської влади потребує внесення змін до їх-

ньої організаційної структури. Незважаючи на достатню кількість публікацій з 

соціально-економічної або економічної безпеки об’єктів мезорівня, внесення 

змін до організаційної структури органів міської або регіональної влади майже 

не досліджено (як виняток [17]). 

Але навіть поверхневе ознайомлення з організаційною структурою орга-

нів міської або регіональної влади показало, що структурного підрозділу з без-

пекозабезпечувальної діяльності міста (області, району) в ній немає.  

Зрозуміло, що внесення змін до організаційної структури виконавчих ор-

ганів міської влади потребує відповідного обґрунтування, узгодження, достат-

ньо значних часу та зусиль. Тому на початковому етапі для зосередження кері-
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вництва безпекозабезпечувальною діяльністю в єдиному центрі доцільно ство-

рити групу, фахівці яких будуть займатися безпекозабезпечувальною діяльніс-

тю в управлінні містом. Така група може у подальшому і не стати структурним 

підрозділом виконавчих органів міської влади, група може діяти як міжструк-

турне утворення. 

Саме така міжструктурна група із безпекозабезпечувальної діяльності 

має виконувати надані на рис. 5.8 дії з використання сценарного підходу.  

Як справедливо зауважено в [117], за наявності відповідної кваліфікації в 

учасників міжструктурної групи із безпекозабезпечувальної діяльності області 

група: 

спроможна стати дієвим суб’єктом безпекозабезпечувальної діяльності в 

управлінні місто;   

забезпечити координацію структурних підрозділів органів міської влади 

та інших учасників безпекозабезпечувальної діяльності відповідно до їхньої 

участі у зміцненні соціально-економічної безпеки міста за розробленими варі-

антами відповідного сценарію. 

Таким чином, для упорядкування та систематизації дій з імплементації 

сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки у діяльність 

органів міської влади використано фреймову модель. Слоти фреймової моделі 

містять опис ресурсів, які можуть бути використані у безпекозабезпечувальній 

діяльності міста, процедуру залучення стейкхолдерів як вирішальної умови 

реального зміцнення соціально-економічної безпеки міста, інструментарій ім-

плементації сценарного підходу, опис дій, які необхідно виконати для імпле-

ментації сценарного підходу, та послідовності їхнього виконання. Формат мо-

делі дозволяє без зміни її структури адаптувати її до умов безпекозабезпечува-

льної діяльності конкретного міста. 

Для пояснення природи та характеру взаємодії потенційно можливих 

учасників виконання сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

сформовано з використанням концепції стейкхолдерів, акторно-мережевої те-

орії та гармонізаційного підходу до розуміння економічної безпеки міста по-
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ложення відповідного концептуального базису. Концептуальний базис органі-

зації взаємодії учасників виконання сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста передбачає зосередження уваги на їхніх інтересах 

та збалансованості цих інтересів. 

З числа інструментів сценарного підходу найдоцільнішим визнано побу-

дову кортежів. Кортеж поєднує множини умов актуалізації певного варіанту 

сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста, його стейкхолдерів 

та акторів, необхідні ресурси та очікувані результати і надає змогу наочно та 

систематизовано представити заздалегідь розроблені дії сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста. 

Сформульовані принципи зміцнення соціально-економічної безпеки міс-

та на засадах сценарного підходу, розроблені технологія підготовки відповід-

них сценаріїв та алгоритм аналізу ресурсного забезпечення їхнього виконання 

створили підстави визначення послідовності дій, які необхідно виконати для 

імплементації сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної безпе-

ки міста до безпекозабезпечувальної діяльності органів міської влади.  

Імплементація сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста у діяльність органів міської влади потребує внесення змін до їх-

ньої організаційної структури. На початковому етапі для зосередження керів-

ництва безпекозабезпечувальною діяльністю в єдиному центрі доцільно ство-

рити групу, фахівці яких будуть займатися безпекозабезпечувальною діяльніс-

тю в управлінні містом. Саме така міжструктурна група із безпекозабезпечува-

льної діяльності має виконувати дії, необхідні для імплементації сценарного 

підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста до безпекозабезпе-

чувальної діяльності міської влади.  

 

5.5. Стейкхолдери зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

 

Стейкхолдерам у зміцненні соціально-економічної безпеки міста нале-

жить важлива роль. Саме тому комунікаціям та взаємодії міської влади з ними 
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необхідно приділити більшу увагу. Тим більш, що взаємодія міської влади з 

різноманітними стейкхолдерами не має деякої організаційної форми спільної 

діяльності. Стейкхолдери та актори абсолютно добровільно висловлюють ба-

жання взяти участь у виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста у взаємодію один з одним та з міською владою.  

Стейкхолдери зміцнення соціально-економічної безпеки міста можуть 

вплинути на зміцнення, а актори безпосередньо беруть участь у виконанні 

сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста, але іноді вплив 

стейкхолдерів (як позитивний, так і негативний) може бути таким значним, що 

його наслідки перебільшать наслідки дій акторів. 

Взаємодія зі стейкхолдерами у зміцненні соціально-економічної безпеки 

міста лише на перший погляд виглядає оманливо простою. Але виявити коло 

потенційних стейкхолдерів та визначити їхню роль у виконанні відповідного 

сценарію явно недостатньо. У взаємодії міської влади зі стейкхолдерами у змі-

цненні соціально-економічної безпеки міста дуже важливо знати їхні реальні, а 

не декларовані інтереси. Виявлення реальних інтересів стейкхолдерів зміцнен-

ня соціально-економічної безпеки міста є складним завданням, тим більш, що 

іноді реальними інтересами виступають не інтереси стейкхолдера як такого, а 

інтереси його керівників (тобто має місце внутрішній конфлікт інтересів).  

Стейкхолдери (вони ж у низці випадків і актори) зміцнення соціально-

економічної безпеки міста виявляють зацікавленість до участі у безпекозабез-

печувальній діяльності міської влади лише тоді, якщо вони (а точніше, за 

оцінками їхніх керівників або власників) отримують від участі у виконанні 

сценарію зміцнення винагороду у вигляді часткового або повного задоволен-

ня власних інтересів. Потенційні учасники виконання сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста перетворюються на реальні лише тоді, 

якщо їхні керівники (або власники) відчувають або мають підстави розрахо-

вувати, що їхня взаємодія з органами міської влади та іншими стейкхолдера-

ми надасть винагороду у вигляді задоволення певних інтересів.  
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Зрозуміло, що у дослідженні, яке проводиться, майже неможливо надати 

конкретний перелік стейкхолдерів зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста і тим більш перелік їхніх реальних інтересів (зазвичай декларовані інте-

реси не завжди є реальними, а про приховані інтереси стейкхолдера знає дуже 

обмежене коло осіб). Тому у табл. 5.21 перелік стейкхолдерів зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста та їхні інтереси надано у загальному вигляді. 

Такий перелік має демонстраційний характер і покликаний показати розмаїття 

стейкхолдерів зміцнення соціально-економічної безпеки міста.  

 

Таблиця 5.21 

Інтереси потенційних стейкхолдерів зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

 

Стейкхолдер Є актором 

зміцнення?  

Інтереси стейкхолдерів  

Органи міської вла-

ди 

Так Дотримання норм законодавства 

Виконання рішень місцевої влади 

Соціальна стабільність у місті 

Дієздатність транспортної, медичної та комунальної 

інфраструктури 

Недопущення зростання безробіття 

Забезпечення безпеки проживання у місті 

Зменшення екологічного навантаження на місто 

Збільшення надходжень до міського бюджету  

Благоустрій території міста 

Великі підприємства 

міста 

Так Стабільність діяльності, її прибутковість 

Наявність робочої сили необхідної якості та у доста-

тні кількості 

Забезпечення стабільного попиту на продукцію 

Соціальна стабільність у місті 

Відсутність конфліктів різної природи з міською 

владою  

Суб’єкти підприєм-

ницької діяльності 

середнього та малого 

розміру, ФОП  

Так Захист в межах компетенції міської влади прав не-

величких та дрібних підприємців 

Підтримка ініціатив суб’єктів підприємницької дія-

льності середнього та малого розміру (що не пору-

шують законодавство та рішення міської влади) 

Допомога міської влади у становленні та розвитку 

бізнесу (програми підтримки, навчання та ін.) 

Відсутність упередженого ставлення міської влади 

до діяльності суб’єктів підприємницької діяльності 

середнього та малого розміру та ФОП 

Створення в межах компетенції міської влади мож-

ливостей для суб’єктів підприємницької діяльності 

середнього та малого розміру та ФОП 

Відсутність конфліктів різної природи з міською 

владою 
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Продовження табл. 5.21 

 

Стейкхолдер Є актором 

зміцнення?  

Інтереси стейкхолдерів  

Комунальні підприєм-

ства міста 

Так Забезпечення своєчасного та повного фінансування 

діяльності  

Всіляке сприяння діяльності та розвитку 

Відсутність конфліктів різної природи з міською 

владою 

Осередки політичних 

партій у місті 

Так Забезпечення політичної прихильності мешканців 

міста 

Громадські організації Так Визнання міською владою їхнього значення та ролі у 

розвитку міста загалом та у зміцненні соціально-

економічної безпеки міста зокрема 

Реальна співпраця з міською владою у зміцненні 

соціально-економічної безпеки міста 

Міські освітні заклади 

та заклади охорони 

здоров’я 

Ні Своєчасне отримання фінансування діяльності 

 

Підприємства 

загальнонаціонально-

го бізнесу у місті 

Так Сприяння діяльності у різноманітних формах з боку 

міської влади 

Стабільність діяльності, її прибутковість 

Наявність робочої сили необхідної якості та у доста-

тні кількості 

Забезпечення стабільного попиту на продукцію 

Соціальна стабільність у місті 

Відсутність конфліктів різної природи з міською 

владою 

Місцеві засоби масо-

вої інформації 

Ні Збільшення цільової аудиторії у місті 

Визнання міською владою їхнього значення у житті 

міста  

Реальна співпраця з міською владою  

Відсутність конфліктів різної природи з міською 

владою 

Відсутність упередженого ставлення міської влади  

Структурні підрозділи 

державних органів у 

місті  

Так Першочергові дотримання інтересів, виконання за-

вдань та рішень відповідних державних органів 

Безконфліктна співпраця з міською владою 

 

Складено автором  

 

Звичайно, що наданий перелік потенційних стейкхолдерів зміцнення со-

ціально-економічної безпеки міста та їхніх інтересів є неповним через узагаль-

нений вигляд, а тому і має уточнюватися щодо конкретного міста. Відповідно 

до ідеї Object Management Group кожен із стейкхолдерів зміцнення соціально-

економічної безпеки міста може протягом певного часу знаходитися в одному 

з 6-і станів і має можливість переходити з одного стану до іншого (табл. 5.22).  
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Таблиця 5.22 

Стан стейкхолдерів зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

 

Стан 

стейкхолдерів 

Опис стану стейкхолдерів  

Визначений 

(Recognized) 

В міській влади чітко ідентифіковані стейкхолдери (юридичні або фі-

зичні особи або їх групи), визначено коло потенційних стейкхолдерів, у 

залученні яких зацікавлена міська влада. Є чітке розуміння про значен-

ня стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста за критеріями масштабу їхнього залучення, 

ресурсів, які вони можуть надати, впливу на виконання сценарію і, від-

повідно, зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

Представлені 

(Represented) 

Стейкхолдери ознайомлені з альтернативними сценаріями, із завдання-

ми кожного з них у виконанні сценаріїв, не мають щодо власної ролі у 

виконанні сценаріїв зауважень та принципового характеру. Встановле-

но комунікації зі стейкхолдерами, які попередньо висловили готовність 

до участі у виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста. Сформовано чітке уявлення про попередній баланс інтере-

сів стейкхолдерів та міста, окреслено можливі дії стейкхолдерів, пред-

ставники стейкхолдерів готові до подальшого діалогу 

Залучені 

(Involved) 

Стейкхолдери висловили готовність взяти участь у виконанні сценарію 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста або сприяти його вико-

нанню, конкретизовано дії стейкхолдерів щодо надання ресурсів, інфо-

рмації, організаційних зусиль та інших способів та форм участі у вико-

нанні сценарію. Стейкхолдери забезпечують зворотний зв'язок у діалозі 

з органами місцевої влади, швидко реагують на можливі зміни у сцена-

рії або можливий перехід до альтернативного сценарію, зі змістом яко-

го та їхньою участю у його реалізації вони не лише знайомі, а й згодні 

Знаходяться у 

згоді (In 

agreement) 

Стейкхолдери позитивно сприймають альтернативні сценарії зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста, мають чітке уявлення про власні 

інтереси та способи їхнього задоволення від участі у виконанні сцена-

ріїв, не мають конфлікту інтересів з іншими реальними або потенцій-

ними учасниками виконання сценарію та міською владою, готові до 

співпраці з нею в її  безпекозабезпечувальній діяльності  

Мінімально 

задоволені 

(Satisfied for 

deployment) 

У виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

задовольняються мінімальні очікування стейкхолдерів щодо 

збалансованості їхніх інтересів з інтересами міської влади. 

Стейкхолдери забезпечують зворотній зв'язок та підтверджують 

готовність і згоду на отримання мінімальних результатів та 

задоволення мінімальних очікувань щодо участі у виконанні сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

Повністю 

задоволені 

(Satisfied in use) 

У виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

повною мірою задовольняються очікування стейкхолдерів щодо збала-

нсованості їхніх інтересів з інтересами міської влади. Стейкхолдери 

забезпечують зворотній зв'язок та підтверджують готовність і згоду на 

участь у виконанні сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста. 

 

Складено автором на основі [647]. 



476 

Звичайно, бажаним є перебування стейкхолдерів в останньому стані - 

повного задоволення.  

Але як свідчить практика реалізації різноманітних проєктів, особливо 

гуманітарного спрямування, досягнення стану згоди між всіма стейкхолдерами 

та їхньої згоди з міською владою або стану їхнього мінімального задоволення 

може бути достатнім. 

В організації взаємодії міської влади зі стейкхолдерами у виконанні сце-

наріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста необхідно орієнтуватися 

й на їхні можливості, деякі з яких у загальному вигляді надано у табл. 5.23. 

Так само, як і табл. 5.20, у табл. 5.23 можливості стейкхолдерів у вико-

нанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста надано у зага-

льному вигляді з демонстраційною метою. Зрозуміло, що для конкретного міс-

та уточняються і стейкхолдери з акторами зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста, й їхні інтереси, можливість задоволення яких хоча б деякою мі-

рою відображає ступінь зацікавленості у безпекозабезпечувальній діяльності 

міської влади, та можливості, які може використати стейкхолдер.  

Множинність стейкхолдерів, які можуть взяти участь у виконанні сцена-

рію зміцнення соціально-економічної безпеки міста, зумовлює доцільність їх-

нього розподілу на окремі групи. Приналежність стейкхолдера до певної групи 

вже створює підстави для організації комунікацій органів міської влади зі 

стейкхолдерами. 

Для розподілу стейкхолдерів зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста використано традиційну для управління проєктами матрицю стейкхол-

дерів («вплив–ставлення»), приклад заповнення якої надано на рис. 5.9. Циф-

рами на рис. 5.9 позначено групи стейкхолдерів з точки зору комбінування 

критеріїв «вплив–ставлення». 

Характеристику окремих груп стейкхолдерів зміцнення соціально-

економічної безпеки міста у матриці стейкхолдерів «вплив–ставлення» (див. 

рис. 5.9) надано у табл. 5.24. 
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Зрозуміло, що кількість груп стейкхолдерів за критеріями їхнього став-

лення до зміцнення соціально-економічної безпеки міста та мірою впливу на 

цей процес може бути й більшою, але збільшення кількості груп стейкхолдерів 

не скасовує два принципові правила, які безпосередньо випливають з матриці 

«вплив–ставлення»:  

 

Таблиця 5.23 

Можливості стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення  

соціально-економічної безпеки міста  

 

Стейкхолдери Можливості стейкхолдерів  

Органи міської влади Організація виконання сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста 

Організація комунікацій зі стейкхолдерами та акторами 

Вплив на окремі умови діяльності та імідж інших стейкхолдерів 

Спрощення доступу до інших ресурсів за рахунок 

комунікаційного ресурсу 

Надання адміністративних послуг відповідно до законодавства 

України 

Якісна організація виконання рішень міської влади 

Участь у погодженні складних проєктів, що мають суттєве 

навантаження на довкілля міста 

Виділення земельних ділянок у користування 

Погодження дозвільної документації на будівництво 

різноманітних об’єктів та контроль за дотриманням її вимог 

Заохочення залучення міських бізнес-структур до державних 

закупівель для задоволення потреб міста 

Великі підприємства 

міста 

Створення продукції або надання послуг, що потрібні для насе-

лення та суб’єктів господарювання міста 

Підтримування зайнятості населення 

Участь у виконанні соціально важливих проєктів (наприклад, на 

засадах державно-приватного партнерства, благодійності тощо) 

Уникнення штрафів за перевищення встановленого рівня еколо-

гічного навантаження (перевищення гранично допустимої кон-

центрації шкідливих викидів)  

Суб’єкти 

підприємницької 

діяльності середнього 

та малого розміру, 

ФОП  

Вихід з «тіні», що сприятиме збільшенню надходжень до місце-

вого бюджету 

Розвиток бізнесу, що сприятиме збільшенню надходжень до мі-

сцевого бюджету, створенню додаткових робочих місць 

Комунальні 

підприємства міста 

Посилення прозорості у формуванні тарифів на комунальні пос-

луги 

Підвищення якості послуг, що надаються, виконуваних ремонтів 

та поточного обслуговування   
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Продовження табл. 5.23 

 

Стейкхолдери Можливості стейкхолдерів  

Осередки політичних 

партій у місті  

Активна участь у розробленні, проходженні та реалізації проєк-

тів, що фінансуються за рахунок громадського бюджету (або 

бюджету участі) міста і спрямовані на підвищення рівня якості 

проживання у місті 

Можливість залучити увагу громадськості до процесів, явищ та 

ситуацій, які вже перетворилися на загрозу місту або перетво-

ряться у найближчий час 

Можливість залучити до заходів зі зміцнення соціально-

економічної безпеки міста ресурсів політичної партії  

Можливість звернутися до вищих органів державної влади (або 

обласної влади) по допомогу у протидії розвитку загрози місту 

Громадські організації Активна участь у розробленні, проходженні та реалізації проєк-

тів, що фінансуються за рахунок громадського бюджету (або 

бюджету участі) міста і спрямовані на підвищення рівня якості 

проживання у місті 

Можливість залучити увагу громадськості до процесів, явищ та 

ситуацій, які вже перетворилися на загрозу місту або перетво-

ряться у найближчий час 

Можливість згуртувати мешканців міста задля протидії розвитку 

загрози місту та очолити та упорядкувати їхні дії 

Міські освітні заклади 

та заклади охорони 

здоров’я 

Посилення якості виконання соціальних функцій для населення 

міста 

Підприємства 

загальнонаціонального 

бізнесу у місті 

Створення робочих міст  

Цільове фінансування соціально важливих проєктів (наприклад, 

на засадах державно-приватного партнерства, благодійності, 

спонсорства тощо) 

Використання продукції та послуг місцевих виробників  

Місцеві засоби 

масової інформації 

Висвітлення ходу та результатів безпекозабезпечувальної діяль-

ності органів міської влади 

Формування позитивного іміджу інших стейкхолдерів 

Інформування мешканців міста про результати зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста з описом внеску кожного зі 

стейкхолдерів 

Структурні підрозділи 

державних органів у 

місті  

 

Посилення якості комунікацій з місцевою владою задля уник-

нення конфліктів різноманітного характеру з органами місцевої 

влади  

 

Складено автором  

 

з стейкхолдерами зміцнення соціально-економічної безпеки міста місь-

кій владі необхідно підтримувати комунікації, адже їхнє ставлення до участі у 

виконанні сценарію зміцнення з часом може змінитися;  
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у комунікації міської влади з різними групами стейкхолдерів мають бути 

зроблені різні акценти. 

Матриця стейкхолдерів «вплив–ставлення» (див. рис. 5.9) створює певні 

підстави для вирішення таких важливих для безпекозабезпечувальної діяльно-

сті органів міської влади питань: 
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Рис. 5.9. Розподіл стейкхолдерів зміцнення соціально-економічної безпеки міста за 

комбінуванням критеріїв «вплив–ставлення»  

 

Складено автором з використанням [586,678]. 

 

визначити найвпливовіших стейкхолдерів і мати на певний момент часу 

уявлення про їхнє ставлення до участі у виконанні сценарію зміцнення соціа-

льно-економічної безпеки міста; 

оцінити перспективи зміни ставлення стейкхолдерів (особливо тих, що 

мають високу міру впливу) до участі у виконанні сценарію зміцнення соціаль-

но-економічної безпеки міста. Особливо важливою така оцінка є щодо найвп-

ливовіших стейкхолдерів, що мають негативне ставлення. Тут можливий пере-

гляд позиції міської влади до задоволення їхніх інтересів, але без утиску інте-

ресів стейкхолдерів, що на момент складання матриці вже мають позитивне 

ставлення до участі у зміцненні соціально-економічної безпеки міста. Ймовір-

ність повної зміни негативного ставлення стейкхолдерів невисока, проте місь-

кій владі можна спробувати трансформувати таке ставлення якщо й не позити-

1 2 

3 4 
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вне, то хоча б на нейтральне. Одночасно міській владі необхідно не допустити 

зміни позитивного ставлення стейкхолдерів на негативне; 

 
Таблиця 5.24 

Характеристика груп стейкхолдерів зміцнення соціально-економічної безпеки міста за 

комбінуванням критеріїв «вплив–ставлення»  

 

Група  Міра 

впливу 

Ставлення  Характеристика групи стейкхолдерів  

1 Висока Негативне Стейкхолдери не вважають за доцільне брати участь у 

зміцненні соціально-економічної безпеки міста з різних 

причин (не розуміють необхідності, вважають проблему 

надуманою, їхні інтереси повною мірою не задоволено, 

не вважають розумним витрачати свої ресурси та вико-

ристовувати свої можливості, зовсім не зацікавлені у 

забезпеченні соціально-економічної безпеки міста та ін.) 

Одночасно мають достатні можливості для гальмування 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста (за ная-

вності бажання та певних обставин у відносинах з місь-

кою владою) 

Можуть бути не схильні до діалогу з міською владою 

щодо зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

2 Низька Негативне Стейкхолдери не вважають за доцільне брати участь у 

зміцненні соціально-економічної безпеки міста з різних 

причин (так само як і стейкхолдери першої групи), але 

їхня відмова від участі на виконанні відповідного сцена-

рію  

практично не позначиться через незначні можливості 

Як правило, не схильні до діалогу з міською владою що-

до зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

Не можна виключати поєднаного впливу кількох таких 

стейкхолдерів  

3 Висока Позитивне Основні союзники міської влади у безпекозабезпечува-

льній діяльності. Зацікавлені у зміцненні соціально-

економічної безпеки міста з різних причин, розрахову-

ють на одночасне задоволення власних інтересів 

Можливості таких стейкхолдерів у зміцненні соціально-

економічної безпеки міста значні (кошти, людські ресу-

рси, адміністративний ресурс тощо) 

Відкриті для взаємодії, діалогу, готові підтримувати по-

стійні комунікації  

4 Низька Позитивне Додаткові союзники міської влади та стейкхолдерів тре-

тьої групи у безпекозабезпечувальній діяльності. 

Зацікавлені у зміцненні соціально-економічної безпеки 

міста, мають позитивні очікування щодо цього процесу, 

але їхні можливості незначні 

 

Складено автором з використанням [586-588]. 
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попередньо дієздатність та перспективи виконання сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста з точки зору його підтримки стейкхолде-

рами. Якщо переважна більшість стейкхолдерів належить до груп 1 або 2 (див. 

рис. 5.9 та табл. 5.24), то виникають цілком обґрунтовані сумніви щодо ре-

зультативності виконання сценарію (тобто досягнення його цілей), як мінімум, 

через відсутність підтримки стейкхолдерів, а, як максимум, через їхню проти-

дію, яка матиме, радше, прихований характер, що не зменшує її вплив; 

оцінити позитивні можливості залучення виконання сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста стейкхолдерів, які позитивно ставляться 

до участі у виконанні сценарію, але на момент оцінювання мають обмежені 

можливості.  

Організація відносин зі стейкхолдерами у різноманітних процесах та ви-

конанні багатьох проєктів дотепер залишається сферою, якій їхні власники не 

приділяють належної уваги (особливо характерно для органів влади на всіх 

рівнях), а тому припускаються помилок, частина з яких вже стала традиційни-

ми. Можливі помилки у комунікації із стейкхолдерами виконання сценарію 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста надано у табл. 5.25. 

Кожна з розглянутих помилок в організації комунікацій із стейхколде-

рами виконання сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста має 

свої негативні наслідки (табл. 5.26). 

Навіть стислий огляд наслідків традиційних помилок в організації кому-

нікацій із стейхколдерами виконання сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста свідчить, що недостатнє або неякісне використання 

органами міської влади такого їхнього організаційного ресурсу як комунікації 

зі стейкхолдерами може мати негативні наслідки різного масштабу у виконан-

ні сценарію зміцнення через втрату зацікавленості стейхколдерів в участі у 

безпекозабезпечувальній діяльності міської влади через неуважне та непрофе-

сійне її ставлення як до інтересів стейкхолдерів, так і до комунікацій з ними.  
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Стейкхолдери та актори у виконанні сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста не є рівноправними ані з точки зору можливостей, 

ані за мірою зацікавленості та бажання брати участь у безпекозабезпечуваль-

ній діяльності міської влади. Тому й відносини з ними міській владі слід буду-

вати з урахуванням їхнього нерівного значення у виконанні сценарію зміцнен-

ня соціально-економічної безпеки міста. 

 

Таблиця 5.25 

Традиційні помилки в організації комунікацій зі стейхколдерами виконання сценарію 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

 

Помилки  Сутність помилок 

Відмова від визначен-

ня переліку стейкхол-

дерів та їхнього упо-

рядкування за група-

ми 

Стейкхолдери міською владою не вважаються важливими парт-

нерами у зміцненні соціально-економічної безпеки міста. 

Стейкхолдерам та відносинам з ними уваги або взагалі не приді-

ляється, або вона є незначною: перелік стейкхолдерів не визна-

чається, немає чіткого уявлення про їхні інтереси та можливості. 

Комунікації із стейкхолдерами не здійснюються взагалі або здій-

снюється вкрай безсистемно та безцільно, час від часу 

Хаотична комунікація 

та невизначена кому-

нікаційна політика у 

відносинах із 

стейкхолдерами 

Комунікація із стейкхолдерами здійснюється, але має неперіоди-

чний несистемний характер без урахування інтересів стейкхол-

дерів, їхнього ставлення до участі у виконанні сценарію, можли-

востей, впливу тощо 

Відсутність уваги до 

можливого конфлікту 

інтересів стейкхолде-

рів 

Можливість явного або прихованого конфлікту інтересів 

стейкхолдерами не розглядається, на наявність конфлікту увага 

не звертається, хоча очевидно, що актуалізація конфлікту інтере-

сів стейкхолдерів між ними або між ними та міською владою 

спроможна негативно вплинути на виконання сценарію через 

зменшення уваги стейкхолдерів до участі у ньому або навіть ви-

ходу з числа учасників 

Відмова від ієрархіза-

ції стейкхолдерів й 

намагання побудувати 

з ними однакові сто-

сунки 

Здійснюється спроба використання уніфікованих підходів для 

комунікації та організації взаємодії із всіма стейкхолдерами без 

уваги, наскільки різними є їхні можливості, інтереси, ресурси, 

зацікавленість у виконанні сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста  

Акцент на комунікації 

з противниками вико-

нання сценарію поряд 

зі слабкою комуніка-

цією з його прихиль-

никами 

Акцент на комунікації з противниками виконання сценарію по-

яснюється намаганням змінити їхнє ставлення до участі у вико-

нанні сценарію шляхом підвищеної уваги до задоволення їхніх 

інтересів. Водночас комунікації з стейкхолдерами, які надали 

згоду на участь у виконанні сценарію, є слабкими або не здійс-

нюються взагалі виходячи з помилкової впевненості, що їхню 

згоду вже отримано, а тому значну увагу до їхньої участі можна 

не приділяти 
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Продовження табл. 5.25 

 

Помилки  Сутність помилок 

Неперіодичні та неси-

стемні комунікації зі 

стейкхолдерами 

Комунікації зі стейкхолдерами здійснюється безсистемно, без 

усвідомлення чіткої мети комунікацій, за відсутності формату 

залучення стейкхолдерів  

Відсутність ідентифі-

кації та врахування 

інтересів стейкхолде-

рів 

Стейкхолдери можуть мати різне ставлення до участі у виконан-

ні сценарію зміцнення, зокрема ставиться до такої участі добро-

совісно та відповідально. Але все одно основою участі стейкхол-

дерів у виконанні сценарію зміцнення є їхні інтереси, які 

обов’язково слід враховувати та за можливості тією чи іншою 

мірою задовольняти 

Очікування стабільно-

го характеру сприй-

няття стейкхолдерами 

участі у виконанні 

сценарію зміцнення 

Комунікації зі стейкхолдерами здійснюється на підставі неявно 

або явно вираженого очікування/переконання, що їхня згода на 

участь у виконанні сценарію зміцнення та можливості, які вони 

погодилися надати, є незмінними, тобто не можуть змінитися з 

плином часу або через виникнення певних обставин. Таке ж тве-

рдження стосується і стейкхолдерів, які спочатку негативно пос-

тавилися до участі у виконанні сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста. 

 

Складено автором на основі узагальнення [563,586-588,678]. 

 

Диференціація стейкхолдерів за критеріями їхнього впливу та міри заці-

кавленості в участі у виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста дозволяє у загальному вигляді визначити пріоритети комуніка-

ційної політики міської влади зі стейкхолдерами (табл. 5.27). 

У політиці міської влади щодо комунікацій зі стейкхолдерами виконання 

сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста важливу роль відіг-

рає реалістичність оцінок очікуваних результатів. Наприклад, якщо стейкхол-

дер має дуже негативне ставлення до участі у виконанні сценарію зміцнення – 

з оцінкою (–5), то очікування, що вдасться за короткий період часу «перевес-

ти» його до групи зацікавлених стейкхолдерів нереалістичні. З плином часу, 

появою певних обставин або завдяки грамотним комунікаціям міської влади 

ставлення стейкхолдера до участі у виконанні сценарію зміцнення може змі-

нитися, але на радикальні зміни розраховувати не варто. Проте навіть транс-

формація дуже негативного ставлення стейкхолдера до нейтрального або по-

мірно негативного вже може вважатися достатнім результатом комунікативної 

політики міської влади і є цілком реалістичною. 
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Таблиця 5.26 
Наслідки традиційних помилок в організації комунікацій зі стейхколдерами виконання 

сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста  
 

Помилки  Наслідки помилки 
Відмова від визначення 
переліку стейкхолдерів 
та їхнього упорядку-
вання за групами 

Ускладнення та уповільнення виконання сценарію зміцнення че-
рез несистемний хаотичний характер діалогу з ними, неврахуван-
ня їхніх інтересів та можливих конфліктів між ними 

Хаотична комунікація 
та невизначена комуні-
каційна політика у від-
носинах із стейкхолде-
рами 

Виникнення відхилень у виконанні сценарію зміцнення через не-
системний та безцільний характер взаємодії із стейкхолдерами. 
Можливі конфлікти інтересів стейкхолдерів та міської влади через 
нерозуміння та конфлікту інтересів різних стейкхолдерів, втрата 
уваги та інтересу до участі у виконанні сценарію навіть тих 
стейкхолдерів, які первинно були налаштовані позитивно щодо 
такої участі 

Відсутність уваги до 
можливого конфлікту 
інтересів стейкхолдерів 

Можливе виникнення конфліктів інтересів стейкхолдерів, через 
що зацікавленість позитивно налаштованих стейкхолдерів в учас-
ті у виконанні сценарію може зменшитися аж до відмови від такої 
участі 

Відмова від ієрархізації 
стейкхолдерів й нама-
гання побудувати з 
ними однакові стосун-
ки 

Можлива зміна ставлення первинно позитивно налаштованих 
стейкхолдерів аж до повної втрати зацікавленості в участі через 
недостатню увагу (на їхню думку) до них та їхніх інтересів 

Акцент на комунікації 
з противниками вико-
нання сценарію поряд 
зі слабкою комунікаці-
єю з його прихильни-
ками 

Ймовірна втрата зацікавленості первинно позитивно налаштова-
них стейкхолдерів в участі у виконанні сценарію зміцнення. Ви-
никнення штучної перешкоди в участі таких стейкхолдерів і. від-
повідно, штучного обмеження у виконанні сценарію зміцнення 

Неперіодичні та несис-
темні комунікації зі 
стейкхолдерами 

Штучне обмеження підтримки стейкхолдерами виконання сцена-
рію зміцнення, погіршення ставлення окремих стейкхолдерів до 
участі у виконанні сценарію, оскільки обмежений характер кому-
нікацій міської влади вони можуть розцінити як втрату актуаль-
ності її безпекозабезпечувальної діяльності. Набуття взаємодії із 
стейкхолдерами у виконанні сценарію зміцнення несистемного та 
хаотичного характеру   

Відсутність ідентифі-
кації та врахування 
інтересів стейкхолдерів 

Участь стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення соціально-
економічної безпеки міста зумовлена їхніми очікуваннями задо-
волення переважною мірою власних інтересів, а вже потім - задо-
волення інтересів міста. Якщо стейкхолдери вважатимуть, що їхні 
очікування марні, то або значною мірою втратять зацікавленість в 
участі у виконанні сценарію зміцнення, або така участь через не-
бажання зіпсувати відносини з міською владою стане суто форма-
льною. Ставлення окремих  стейкхолдерів може перетворитися на 
відверте негативне, яке навіть не приховуватиметься  

Очікування стабільно-
го характеру сприйнят-
тя стейкхолдерами 
участі у виконанні сце-
нарію зміцнення 

З плином часу та змінами обставин у діяльності можуть змінюва-
тися й інтереси стейкхолдерів, що зумовлює зміну їхнього став-
лення до участі у виконанні сценарію зміцнення, особливо якщо 
з’ясується, що змінені інтереси задовольнитися не можуть, навіть 
частково.  

 

Складено автором. 
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Таблиця 5.27 
Орієнтири комунікаційної політики міської влади щодо стейкхолдерів  

зміцнення соціально-економічної безпеки міста 
 

Група 
стейк-

холдерів 

Основна мета 
комунікацій 

Орієнтири комунікаційної політики  

1 Намагання змінити 
негативне ставлення до 
участі у виконанні 
сценарію зміцнення на 
позитивне або заціка-
вити до участі у вико-
нанні окремих елемен-
тів сценарію  
(«тягнути вгору» у 
матриці на рис. 5.9) 
або нівелювати міру 
впливу  
(«тягнути вправо» у 
матриці на рис. 5.9)  

Визначення та моніторинг основних інтересів та поточної 
мотивації стейкхолдера, що зумовили його відмову від 
участі у виконанні сценарію зміцнення 
Виявлення зміни інтересів та поточної мотивації стейкхол-
дера, яка може вплинути на його зацікавленість в участі у 
виконанні сценарію зміцнення 
Пошук шляхів та способів задовольнити певною мірою 
інтереси стейкхолдера з метою залучення його до участі у 
виконанні сценарію зміцнення 
Пошук інших стейкхолдерів, які можуть певною мірою 
задовольнити інтереси стейкхолдера-відмовника, та заохо-
чення таких стейкхолдерів шляхом посилення уваги до 
задоволення їхніх інтересів 

2 Намагання змінити 
негативне ставлення до 
участі у виконанні 
сценарію зміцнення на 
позитивне або заціка-
вити до участі у вико-
нанні окремих елемен-
тів сценарію  
(«тягнути вгору» у 
матриці на рис. 5.9)  

Посилення зацікавленості в участі у виконанні сценарію 
змінення 
Нівелювання можливості негативного впливу шляхом зме-
ншення співпраці у безпекозабезпечувальній діяльності 
міста 
 

3 Забезпечення постій-
них комунікацій на 
системній основі, підт-
римування високої 
зацікавленості 
стейкхолдера в участі 
у виконанні сценарію 
зміцнення  

Моніторинг інтересів стейкхолдера, очікування задоволен-
ня яких сприяли його високій зацікавленості в участі у ви-
конанні сценарію зміцнення 
Регулярний моніторинг міри задоволення очікувань 
стейкхолдера від участі у виконанні сценарію зміцнення 
Ліквідація на початковому етапі причин виникнення конф-
лікту інтересів з міською владою та з іншими стейкхолде-
рами 
Підтримування на системній основі змістового діалогу із 
стейкхолдером, у тому регулярне інформування його про 
проміжні результати виконання сценарію зміцнення 
Максимально активно залучати можливості та вплив 
стейкхолдера до виконання сценарію зміцнення  

4 Підтримування періо-
дичних комунікацій та 
міри зацікавленості 
стейкхолдера   

Періодичний перегляд міри впливу можливостей 
стейкхолдера на виконання  сценарію зміцнення  
Регулярний моніторинг очікувань стейкхолдера щодо задо-
волення його інтересів  
Періодичне оцінювання міри зацікавленості стейкхолдера в 
участі у виконанні сценарію зміцнення 
Періодичний діалог із стейкхолдером, інформування його 
про проміжні результати виконання сценарію зміцнення 
Активізація в міру необхідності залучення стейкхолдера до 
виконання сценарію зміцнення  

 
Складено автором. 
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Одночасно у комунікативній політиці міської влади не слід упускати з 

виду комунікації зі стейкхолдерами, що є активними прихильниками участі у 

зміцненні соціально-економічної безпеки міста. Уявлення про постійність їх-

нього ставлення до участі у безпекозабезпечувальній діяльності міста є помил-

ковим. Такі стейхолдери потребують не менших зусиль міської влади у кому-

нікаціях, ніж ті стейхолдери, що не висловили бажання взяти участь у вико-

нанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста. 

Залучення стейкхолдерів до участі у виконанні сценарію зміцнення соці-

ально-економічної безпеки міста може здійснюватися у різноманітних формах 

(рис. 5.10), відмітною рисою яких є добровільність участі і неможливість ви-

користання адміністративного примусу.  

 

 Форми залучення стейкхолдерів  

              

Державно-приватне 

партнерство 

 Цільові соціально-

економічні проєкти 

 Участь у спостережних 

(наглядових) радах   

              

Рис. 5.10. Форми залучення стейкхолдерів до участі у виконанні сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста  

 

Складено автором. 

 

Характеристику форм залучення стейкхолдерів до участі у виконанні 

сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста надано у табл. 5.28. 

Кожна з форм залучення стейкхолдерів має свої особливості, а їхнє викорис-

тання доцільно за певних умов та залежить від характеру дій, що передбачені 

сценарієм. 

Державно-приватне партнерство, яке регламентоване відповідним Зако-

ном України [381] регулюється механізмом взаємодії органів державної влади 

та представників бізнесу і засновується на добровільних засадах учасників 

[40,41,205,249,338,354,577].  

В Україні державно-приватне партнерство є порівняно новим інститутом 

взаємодії державних інституцій та недержавного бізнесу, хоча в економічно 

розвинених країнах такий інститут давно і успішно функціонує, напрацювання 
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щодо його створення та використання доведено до рівня методичних рекомен-

дацій та «керівництв користувача» (наприклад, [583,662]). Така форма взаємо-

дії має значний потенціал для використання в Україні, у тому числі з метою 

координації дій стейкхолдерів при виконанні сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста. 

 

Таблиця 5.28 

Характеристика форм залучення стейкхолдерів до участі у виконанні сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста  

 

Форма 

залучення 

стейкхолдера 

Формалізація 

дій 

учасників 

Термін підтримки 

взаємодії 

Обмеженість 

взаємодії у 

часі 

Порядок 

фінансування 

заходів 

Державно-

приватне 

партнерство 

Відносно 

висока 

Довгостроковий Обмежена 

терміном 

виконання 

договору 

Визначається 

договором 

відповідно до 

профільного 

Закону України 

[381] 

Цільові 

соціально-

економічні 

проєкти 

Відносно 

висока 

Середньостроковий Обмежена 

терміном та 

метою 

виконання 

проєкту  

Визначається 

договором 

відповідно до 

господарського 

законодавства 

Участь у 

спостережних 

(наглядових) 

радах 

Відносно 

низька 

Довгостроковий Обмежена 

часом участі у 

виконанні 

сценарію  

Окремий порядок 

фінансування не 

передбачений 

 

Складено автором. 
 

Цільові соціально-економічні проєкти є більш вузькоспрямованим ін-

струментом залучення стейкхолдерів до участі у виконанні сценарію зміцнен-

ня соціально-економічної безпеки міста. На відміну від державно-приватного 

партнерства стейкхолдери залучаються до участі у виконанні конкретного 

проєкту, кількість яких може бути значною. Тому і порядок дій стейкхолдерів, 

й їхня координація у кожному з проєктів може суттєво варіювати.  

Схожий за змістом та призначенням інструмент – програмно-цільовий 

метод – вже використовується на мезо- та макрорівні національної економіки 

(наприклад, [167,247,398 та ін.]).  
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Особливі можливості для організації дій стейкхолдерів у виконанні сце-

нарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста надає така форма, як уч-

асть у спостережних (наглядових) радах, які можуть створюватися для суб'єк-

тів підприємництва, для закладів освіти та охорони здоров’я. Так, відповідно 

до статті 37 Закону України «Про вищу освіту» [378] у закладі вищої освіти 

створюється наглядова рада, яка має достатні повноваження для впливу на ді-

яльність закладу вищої освіти. Спостережні ради можуть створюватися у за-

кладах охорони здоров’я [394], які теж мають достатні повноваження щодо 

моніторингу та координації діяльності таких закладів. Участь стейкхолдерів у 

спостережних (наглядових) радах розширює сферу їхнього впливу, створює 

можливості перехресної участі у довгостроковому діалозі з міською владою 

щодо зміцнення соціально-економічної безпеки міста.  

Розглянуті групи стейкхолдерів зміцнення соціально-економічної безпе-

ки міста, їхні інтереси та можливості, за комбінуванням критеріїв «вплив–

ставлення», можливі стани стейкхолдерів за Object Management Group, надані 

орієнтири комунікаційної політики міської влади щодо стейкхолдерів зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста та форми їхнього залучення до 

участі у виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

операціоналізовано у структуризації організації співпраці зі стейкхолдерами 

(табл. 5.29) та її послідовності (рис. 5.11) (цифрами на рис. 5.11 позначено ета-

пи співпраці з табл. 5.29). Надана послідовність організації співпраці зі 

стейкхолдерами у зміцненні соціально-економічної безпеки міста має узагаль-

нений характер, а тому має уточнюватися для організації безпекозабезпечува-

льної діяльності конкретного міста.  

Таким чином, стейкхолдерам у зміцненні соціально-економічної безпеки 

міста належить важлива роль. Взаємодія міської влади з ними не має деякої 

організаційної форми спільної діяльності, здійснюється на підставі доброві-

льності участі стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста і не передбачає використання адміністративного 

примусу через обмеженість його дії.  
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Таблиця 5.29 

Етапи організації співпраці зі стейкхолдерами зміцнення  

соціально-економічної безпеки міста 

 

Етап Назва етапу Зміст етапу 

1 Ідентифікаційний Визначення складу, характеристик та можливостей 

потенційних стейкхолдерів, можливих форм їхньої участі, 

можливість збалансованості інтересів стейкхолдерів  

2 Оцінювальний Оцінювання ставлення стейкхолдерів до участі у виконанні 

сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста, 

можливостей врахування інтересів стейкхолдерів та їхньої 

збалансованості 

3 Аналітичний Прогнозний аналіз впливу участі потенційних стейкхолдерів 

(окремо та разом) на результативність сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста з урахуванням 

ймовірної зміни інтересів стейкхолдерів та, відповідно, 

їхньої зацікавленості в участі у виконанні сценарію  

4 Конструктивний Формування складу стейкхолдерів із визначенням форми 

їхнього залучення до участі у виконанні сценарію зміцнення. 

Визначення орієнтирів комунікаційної політики міської 

влади щодо співпраці зі стейкхолдерами та їхня 

конкретизація у певних формах 

5 Виконавчий  Виконання відібраного варіанту сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста за участю 

стейкхолдерів,  

реалізація комунікаційної політики міської влади щодо 

співпраці зі стейкхолдерами, внесення змін до організації 

співпраці зі стейкхолдерами у випадку внесення до сценарію 

за результатами моніторингу його виконання корегувань та 

виправлень або переходу за необхідності до виконання 

іншого варіанту сценарію.  

 

Складено автором. 
 

Стейкхолдери, частина з яких є акторами безпекозабезпечувальної дія-

льності у місті, виявляють зацікавленість до участі в ній лише тоді, якщо вони 

мають деякі підстави розраховувати на отримання від участі у виконанні сце-

нарію зміцнення винагороди у вигляді задоволення тією чи іншою мірою 

власних інтересів. Саме тому комунікаціям та взаємодії міської влади зі 

стейкхолдерами зміцнення соціально-економічної безпеки міста приділено 

значну увагу. 
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  Визначити суб’єктний склад стейкхолдерів для їхньої участі у виконанні 
сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

  
    
            

  
Ідентифікувати інтереси стейкхолдерів  

  
    

            
  Визначити, чи є вибраний стейкхолдер актором безпекозабезпечувальної 

діяльності  
 1 

    
            
  Визначити інтереси та можливості стейкхолдерів, потенціал задоволення та 

збалансованості інтересів   
  

            
  Оцінити ставлення стейкхолдерів до участі у виконанні сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста  
  

2    
            

  Оцінити можливостей врахування інтересів стейкхолдерів та їхньої 
збалансованості  

  
    
            

  
Побудувати матрицю стейкхолдерів за критеріями «вплив–ставлення»  

  
    

            

  Проаналізувати вплив участі потенційних стейкхолдерів (окремо та разом) на 
результативність сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

 3 

    
            

  Оцінити склад груп стейкхолдерів у матриці «вплив–ставлення», виявити 
найбільш впливових стейкхолдерів у кожній групі  

  
    

            
  Визначити орієнтири комунікаційної політики міської влади для 

стейкхолдерів кожної з груп матриці «вплив–ставлення»  
  

    
            
  Визначити форми участі стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста  
  

    
            

4  Визначити способи посилення зацікавленості стейкхолдерів до участі у 
виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста  

  
    
            

  Запропонувати для кожного із стейкхолдерів форми його участі у виконанні 
сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

  
    

            
  Перевірити, чи не допущені типові помилки в організації взаємодії зі 

стейкхолдерами у виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної 
безпеки міста 

  
    

            
  Розпочати виконання сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста за участю у відібраних формах вибраних стейкхолдерів 
з постійним моніторингом задоволення їхніх інтересів та дотриманням 

орієнтирів розробленої комунікаційної політики 

 5 

    

            
Рис. 5.11. Послідовність організації співпраці зі стейкхолдерами зміцнення  

соціально-економічної безпеки міста  
 
Складено автором. 
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Визначення приблизного складу стейкхолдерів зміцнення соціально-

економічної безпеки міста та формування їхніх груп за комбінуванням крите-

ріїв матриці «вплив-ставлення», опис у загальному вигляді інтересів та мож-

ливостей стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення дозволили встанови-

ти орієнтири в організації комунікацій міської влади зі стейкхолдерами кожної 

з виділених груп та описати форми їхнього залучення до участі у виконанні 

сценарію зміцнення. Зазначені результати операціоналізовано у вигляді струк-

туризації організації співпраці зі стейкхолдерами щодо їхньої участі у вико-

нанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста та послідовно-

сті виконання її дій. 

 

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 5 

 

1. Зміст зміцнення соціально-економічної безпеки міста розкрито з вико-

ристанням побудованої фреймової моделі, елементи якої поділено на організа-

ційні та діяльнісні. Зміцнення соціально-економічної безпеки міста становить 

собою сукупність дій, які спрямовані на протидію негативним змінам у соціа-

льно-економічній системі «місто», які виникли або можуть виникнути внаслі-

док реалізації загроз системі, що у сукупності можуть погіршити стан системи 

аж до її якісної трансформації та її спроможність виконувати основні функції. 

Зазначена сукупність постійно виконуваних дій становить зміст нової для мі-

ської влади діяльності – безпекозабезпечувальної діяльності, результатом якої 

і має стати зміцнення соціально-економічної безпеки міста. 

2. Безпекозабезпечувальна діяльність міської влади є об’єктом управлін-

ня, а тому має здійснюватися в межах певного підходу до управління, який має 

найбільшою мірою відповідати її характерним рисам. Результати аналізу від-

повідності наявних підходів до управління характерним рисам безпекозабез-

печувальної діяльності міської влади (системний, процесний, ситуаційний, 

функціональний, програмно-цільовий, проєктний, сценарний) показали, що 

найпридатнішим у вирішенні завдання зміцнення соціально-економічної без-
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пеки міста є сценарний підхід, хоча він і не позбавлений певних обмежень. 

Тому напрацювання та пропозиції щодо зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста розроблено на засадах саме сценарного підходу відповідно до про-

понованого фрейму «Зміцнення соціально-економічної безпеки міста» та ви-

значеної сукупності принципів, серед яких новим є принцип профілеорієнто-

ваності, за яким розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста має виходити з профіля міста.  

3. Операціоналізація принципу профілеорієнтованості у зміцненні соціа-

льно-економічної безпеки міста зумовила визначення профілів міста, які поді-

лено на позитивні та негативні. Профіль міста, по суті, визначає джерела зміц-

нення економічної складової соціально-економічної безпеки міста, не залиша-

ється незмінним у часі (повільно або стрибкоподібно, але незмінно змінюєть-

ся). Міська влада має обмежені повноваження щодо зміни профілю міста, по-

силення його позитивності або протидії погіршенню профілю. Для окремих 

міст можна застосувати кілька профілів при розробленні сценаріїв зміцнення 

соціально-економічної безпеки. Варіанти поєднання профілів міст у розроб-

ленні сценаріїв зміцнення їхньої соціально-економічної безпеки надано у зво-

ротно-симетричній матриці. Профіль міста має не лише аналітичну, а й імі-

джеву цінність, а тому має доноситися до цільової аудиторії всіх елементів со-

ціально-економічної системи «місто». 

4. Організаційним інструментом сценарного підходу є сценарій. Сце-

нарій зміцнення соціально-економічної безпеки міста, що належить до сце-

наріїв розвитку подій, становить собою заздалегідь організаційно підготовле-

ний та ресурсно забезпечений один з варіантів системи заходів, дій та про-

цесів, що мають виконуватися залученими учасниками під керівництвом місь-

кої влади, спрямованих на попередження, запобігання або гальмування нега-

тивних змін у соціально-економічній системі «місто», що можуть виникнути 

через реалізацію загроз місту. Головна мета такого сценарію полягає в де-

талізованому описі найбільш імовірного майбутнього стану соціально-

економічної безпеки міста завдяки безпекозабезпечувальної діяльності міської 
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влади. Для ґрунтовнішого опису очікуваного розвитку загроз місту та протидії 

цьому розвиткові має розроблятися система сценаріїв – альтернативні сценарії 

(у тому числі песимістичні, оптимістичні та найбільш реальні сценарії), що 

різняться за переліком припущень, взаємодією чинників, що сприяють або пе-

решкоджають розвитку загроз місту, заходами безпекозабезпечувальної діяль-

ності, що перебувають у компетенції міської влади.  

5. Запорукою ухвалення найрезультативніших рішень у сценарії 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста є якісна технологія його ро-

зроблення та дотримання її основних етапів в ході розроблення. Така техно-

логія становить собою організацію виконання у встановленій послідовності з 

використанням методів сценарного підходу дій та процедур, які розподіляєть-

ся між виконавцями, з наступними координацією, синхронізацією у часі та 

просторі, узагальненням дій та зрештою створенням єдиного документу – 

комплекту альтернативних сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста, які поділені за ймовірністю реалізації з наступом певних подій або век-

тором зміни ситуації. У розділі визначено етапи технології розроблення сце-

нарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста, дії, процедури та опе-

рації, що мають виконуватися на кожному з етапів технології. 

6. Вирішальне значення з числа етапів технології розроблення сценарію 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста належить формуванню систе-

ми вихідних положень для розроблення сценарію: пояснення із застосуванням 

концептів кількох теоретичних підходів змісту, структури та особливостей 

функціонування соціально-економічної системи «місто»; принципи розроб-

лення сценаріїв та обмеження сценарного підходу; результати оцінки соціаль-

но-економічної безпеки міста та аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто»; врахування зв’язку між зміцненням соціально-

економічної безпеки міста і збалансованістю інтересів акторів міста, види аль-

тернативних сценаріїв та критерії їхнього оцінювання.  

7. Виконання будь-якого, навіть найпридатнішого сценарію зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста потребує відповідного ресурсного забез-
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печення, розробленні якого у тому числі має спиратися на результати аналізу 

ресурсів міста. Наявність у місті ресурсів певних видів ще не гарантує зміц-

нення його соціально-економічної безпеки. Для розроблення сценаріїв зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста його ресурси необхідно виявити, 

оцінити їхню достатність та придатність до використання у безпекозабезпечу-

вальній діяльності міської влади, міру її впливу на їхнє залучення та способи 

залучення ресурсів різного виду.  

8. В кожного міста є свій набір ресурсів, які міська влада може залучати 

для ведення безпекозабезпечувальної діяльності на плановій, а не на рефлек-

торній основі. У виконаному дослідженні види ресурси міста, використання 

яких може забезпечити зміцнення його соціально-економічної безпеки, надано 

в узагальненому вигляді. Проведений аналіз дозволив описати види ресурсів з 

використанням пропонованих критеріїв, оцінити інтенсивність їхнього впливу 

на зміцнення соціально-економічної безпеки міста з використанням методу 

аналізу ієрархій, кластеризувати види ресурсів на основі використання прави-

ла Стерджеса та методу кластеризації k-середніх і визначити ранг кожного ви-

ду ресурсу в їхній аналізованій сукупності. 

9. Результатом наданих аналітичних операції, виконаних стосовно ресу-

рсів конкретного міста, є формування ресурсної бази певної конфігурації зміц-

нення його соціально-економічної безпеки, яка поруч з іншими складовими 

становить фундаментальні підстави сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста.  

10. Розкриття змісту зміцнення соціально-економічної безпеки міста, на-

дані технологія розроблення сценаріїв та послідовність аналізу їхнього ресур-

сного забезпечення створили передумови для імплементації сценарного підхо-

ду до до безпекозабезпечувальної діяльності міської влади. Зміст імплемента-

ції візуалізовано з використанням фреймової моделі. Слоти фреймової моделі 

містять опис ресурсів, які можуть бути використані у безпекозабезпечувальній 

діяльності міста, процедуру залучення стейкхолдерів як вирішальної умови 

реального зміцнення соціально-економічної безпеки міста, інструментарій ім-
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плементації сценарного підходу, опис дій, які необхідно виконати для імпле-

ментації сценарного підходу, та послідовності їхнього виконання. Формат мо-

делі дозволяє без зміни її структури адаптувати її до умов безпекозабезпечува-

льної діяльності конкретного міста. 

11. Організація взаємодії потенційно можливих учасників безпекозабез-

печувальної діяльності в місті (органів міської влади, стейкхолдерів та акторів) 

можлива винятково на основі збалансованості їхніх інтересів. Для пояснення 

природи та характеру взаємодії потенційно можливих учасників виконання 

сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста сформовано з вико-

ристанням концепції стейкхолдерів, акторно-мережевої теорії та гармонізацій-

ного підходу до розуміння економічної безпеки міста положення відповідного 

концептуального базису. Концептуальний базис організації взаємодії учасни-

ків виконання сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста перед-

бачає зосередження уваги на їхніх інтересах та збалансованості цих інтересів. 

12. З числа інструментів сценарного підходу найдоцільнішим визнано 

побудову кортежів і надано вигляд кортежу для розроблення сценаріїв зміц-

нення соціально-економічної безпеки міста. Кожен з кортежів для розроблення 

сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста обов’язково почина-

ється з події (ситуації, передумов) у зовнішньому або внутрішньому середо-

вищі міста, яка актуалізує саме цей варіант сценарію, містить перелік акторів 

та стейкхолдерів кортежу, конкретизує ресурси, використання яких передбача-

ється варіантом сценарію. Кожен з таких кортежів має містити результат, що 

має бути досягнутий у кожному з альтернативних сценаріїв. 

13. Сформульовані принципи зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста на засадах сценарного підходу, розроблені технологія підготовки відпо-

відних сценаріїв та алгоритм аналізу ресурсного забезпечення їхнього вико-

нання створили підстави визначення послідовності дій, які необхідно виконати 

для імплементації сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста до безпекозабезпечувальної діяльності органів міської влади.  
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14. Імплементація сценарного підходу до зміцнення соціально-

економічної безпеки міста у діяльність органів міської влади потребує внесен-

ня змін до їхньої організаційної структури. На початковому етапі для зосере-

дження керівництва безпекозабезпечувальною діяльністю в єдиному центрі 

доцільно створити групу, фахівці яких будуть займатися безпекозабезпечува-

льною діяльністю в управлінні містом. Саме така міжструктурна група із без-

пекозабезпечувальної діяльності має виконувати дії, необхідні для імплемен-

тації сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста до 

безпекозабезпечувальної діяльності органів міської влади.  

15. Стейкхолдерам у зміцненні соціально-економічної безпеки міста на-

лежить важлива роль. Взаємодія міської влади з ними не має деякої організа-

ційної форми спільної діяльності, здійснюється на підставі добровільності 

участі стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста і не передбачає використання адміністративного примусу через 

обмеженість його дії. Стейкхолдери, частина з яких є акторами безпекозабез-

печувальної діяльності у місті, виявляють зацікавленість до участі в ній лише 

тоді, якщо вони мають деякі підстави розраховувати на отримання від участі 

у виконанні сценарію зміцнення винагороди у вигляді задоволення тією чи 

іншою мірою власних інтересів. Саме тому комунікаціям та взаємодії міської 

влади зі стейкхолдерами зміцнення соціально-економічної безпеки міста при-

ділено значну увагу. 

16. В організації відносин зі стейкхолдерами щодо їхньої участі у вико-

нанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста дуже важливо 

запобігти помилок, що вже набули характер традиційних у різноманітних про-

цесах та виконанні багатьох проєктів. Кожна з таких помилок в організації ко-

мунікацій із стейкхолдерами виконання сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста має свої негативні наслідки, які за певних обставин 

можуть суттєво нашкодити виконанню сценарію зміцнення (наприклад, через 

втрату зацікавленості стейкхолдерів в участі у безпекозабезпечувальній діяль-

ності міської влади.   
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17. Стейкхолдери у виконанні сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста не є рівноправними ані з точки зору можливостей, 

ані за мірою зацікавленості та бажання брати участь у безпекозабезпечуваль-

ній діяльності міської влади. Тому і підходи до організації взаємодії міської 

влади зі стейкхолдерами груп, сформованих за комбінуванням критеріїв 

«вплив- ставлення», і форми участі стейкхолдерів, що належать до різних груп 

(державно-приватне партнерство, цільові соціально-економічні проєкти, 

участь у спостережних (наглядових) радах), слід вибирати з урахуванням 

нерівного значення стейкхолдерів для безпекозабезпечувальної діяльності 

міської влади. 

18. Визначення приблизного складу стейкхолдерів зміцнення соціально-

економічної безпеки міста та формування їхніх груп за комбінуванням крите-

ріїв матриці «вплив-ставлення», опис у загальному вигляді інтересів та мож-

ливостей стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення дозволили встанови-

ти орієнтири в організації комунікацій міської влади зі стейкхолдерами кожної 

з виділених груп та описати форми їхнього залучення до участі у виконанні 

сценарію зміцнення. Зазначені результати операціоналізовано у вигляді струк-

туризації організації співпраці зі стейкхолдерами щодо їхньої участі у вико-

нанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпеки міста та послідовно-

сті виконання її дій. 

19. Основні положення розділу опубліковано у [417,418,424,425,428]. 
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ВИСНОВКИ 

 

У дисертації надано результати створення методологічних засад зміцнен-

ня соціально-економічної безпеки міста. 

Основні висновки та результати дослідження зводяться до такого. 

За результатами аналізу архітектоніки економічної безпекології за наяв-

ними напрямами досліджень виявлено певну обмеженість досліджуваної про-

блематики, що зумовило необхідність для посилення гармонійного сполучення 

всіх частин економічної безпекології ідентифікації нового об’єкта соціально-

економічної безпеки – міста та визначення змісту категорії «соціально-

економічна безпека об’єкта». Особливістю визначення її змісту є залежність від 

характеристик та властивостей об’єкта, які слугують підставою формування су-

купності ознак, з використанням яких уточнюється та поглиблюється зміст ка-

тегорії. З її урахуванням сформульовано у загальному вигляді зміст категорії 

«соціально-економічна безпека об’єкта»: комплекс економічних і соціальних 

умов об’єктивного та суб’єктивного характеру, які у сукупності забезпечують 

відповідний їм рівень якості життя населення завдяки виявленню та своєчасно-

му попередженню загроз соціально-економічній системі, реалізації соціальної 

функції держави, дієвості інституцій захисту інтересів і прав населення та 

суб’єктів господарювання, використанню результатів економічної діяльності 

суб’єктів господарювання, яка не наносить шкоди довкіллю. 

Для дослідження міста як об’єкта соціально-економічної безпеки зміст ка-

тегорії «місто» визначено у широкому та вузькому розумінні. Соціально-

економічну систему «місто» визначено як цілісну сукупність взаємопов'язаних 

та взаємодіючих соціальних та економічних інститутів (суб'єктів) та відносин з 

приводу виробництва, розподілу та споживання матеріальних та нематеріальних 

ресурсів, результатом чого є збалансованість у розподілі ресурсів системи та 

підтримання її основних пропорцій. За результатами аналізу соціально-

економічної системи «місто» в об’єктивно-онтологічному та суб’єктивно-

гносеологічному аспектах виявлено її властивості та особливості.  
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Предметне поле дослідження соціально-економічної безпеки міста сфор-

мовано з використанням концептів теоретичного базису дослідження, які у су-

купності закладають підгрунтя наукового середовища економічної безпекології 

і зумовлюють структуру предметного поля. Його елементами є сформовані 

принципи дослідження соціально-економічної безпеки міста, вибір як домінан-

тного захисного підходу з використанням окремих елементів гармонізаційного 

підходу, визначення змісту категорії «соціально-економічна безпека міста» з 

використанням імперативних понять цих підходів, встановленого статусу кате-

горії (одночасно і умова, і результат функціонування соціально-економічної си-

стеми «місто»). Визначені складові предметного поля дослідження соціально-

економічної безпеки міста та імперативи, що їх позначають, об’єктивізовано у 

вигляді сукупності проблем економічної безпекології, що потребують 

розв’язання за встановленими векторами дослідження соціально-економічної 

безпеки міста.  

Для отримання повного та всебічного уявлення про соціально-економічну 

безпеку міста як предмет дослідження проведено аналіз її характерних рис, у 

сукупності яких відображається не лише її іманентна (внутрішня) сутність, а й 

система зв'язків і відносин, у яких цей феномен формується та розвивається. 

Характерні риси (особливості, ознаки, властивості) послугували інструментом 

об’єктивізації доволі абстрактної по суті категорії «соціально-економічна без-

пека міста». Характерні риси соціально-економічної безпеки міста самі по собі 

не впливають на неї, вони не зміцнюють і не послабляють її, вони об’єктивні, не 

залежать від рішень владних структур міста, але сприяють посиленню або пос-

лабленню впливу різноманітних чинників на її рівень, відображають об’єктивні 

зміни або залежності, історичні тенденції щодо динаміки соціально-економічної 

безпеки міста. Врахування характерних рис соціально-економічної безпеки міс-

та спроможне посилити результативність безпекозабезпечувальної діяльності 

міської влади. Розглянуті характерні риси соціально-економічної безпеки міста 

послугували підставою певних висновків, які будуть корисними для практики 

безпекозабезпечувальної діяльності міста органів міської влади. 
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Важливою, але лише однією з умов, які забезпечують соціально-

економічну безпеку міста, є його фінансова спроможність, що розглядається як  

здатність міської влади забезпечити визначені законом власні надходження до 

дохідної частини бюджету міста своєчасного фінансування витрат міста. Оці-

нювання фінансової спроможності міста з використанням індексів сформованої 

сукупності показників виконано на прикладі даних кількох міст України. Для 

порівняльного аналізу темпоральних показників фінансової спроможності дос-

ліджуваних міст використано чотирьохквадрантну матрицю. Результати аналізу 

виявили не лише загалом обмежену фінансову спроможність аналізованих міст, 

а й неусталеність її динаміки, тобто відсутність тренду її виразного зростання 

протягом досліджуваного періоду. 

Вплив демографічного чинника на формування соціально-економічної 

безпеки міста за характером є комплексним. Тому у дослідженні виділено ті ас-

пекти цього чинника, що безпосередньо впливають на чисельність та якість 

працездатного населення міста – співвідношення народжуваності та смертності 

у містах та трудову міграцію. Співвідношення народжуваності та смертності в 

Україні негативно впливає на соціально-економічну безпеку міст України неза-

лежно від їхнього розміру та рівня індустріалізації: населення всіх міст неухи-

льно останнім часом скорочується. У великих містах до певної міри діє компен-

саторний механізм поповнення нестачі робочих рук за рахунок трудової внут-

рішньої міграції. Такий компенсаторний механізм у малих та невеликих містах 

майже не працює. Вплив внутрішньої трудової міграції в Україні на соціально-

економічну безпеку міст України неоднозначний і багатоаспектний: в окремих 

випадках він є позитивним, а в інших його вплив є однозначно негативним. 

Вплив зовнішньої трудової міграції на соціально-економічну безпеку міст Укра-

їни однозначно є негативним. Для упорядкування та формалізації впливу трудо-

вої міграції на соціально-економічну безпеку міста розроблено когнітивну карту 

трудової еміграції та трудової імміграції, яка дозволяє розглядати процеси фун-

кціонування соціально-економічної системи «місто» у взаємозв’язку, взаємоза-

лежності та взаємозумовленості із соціально-економічною безпекою міста. 
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Для оцінювання впливу «сірої» тіньової економіки на бюджет міста роз-

роблено відповідні методологічні засади, в яких операціоналізація концептів, 

принципів та припущень оцінювання у вигляді оцінних правил, прийомів та 

процедур дозволила розробити послідовність операцій оцінювання величини 

ненадходжень до бюджету міста. Проведені розрахунки на прикладі кількох 

міст показали, що їхні бюджети через приховування доходів бізнесу, числа пра-

цюючих та виплати заробітної плати «у конвертах» протягом аналізованого пе-

ріоду недоотримали значні суми, які становлять значну частину міжбюджетних 

трансфертів (а іноді і перевищують їхню величину). Проте негативний вплив 

«сірої» тіньової економіки у місті не зводиться лише до недоотримання міським 

бюджетом чималої суми коштів.  Необхідно враховувати ще й віддалений нега-

тивний вплив «сірої» тіньової економіки на соціально-економічну систему «міс-

то» і, відповідно, на його соціально-економічну безпеку: свідоме обмеження 

потенціалу розвитку економіки міста та спотворення економічної конкуренції. 

Розроблені концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-

економічній системі «місто» становлять собою засіб наукового пізнання загроз 

місту в системі теоретичних та методологічних знань економічної безпекології, 

який дозволяє реалізувати її пізнавальну, герменевтичну та методологічну фун-

кції. Концептуальні засади аналізу розвитку загроз соціально-економічній сис-

темі «місто» складаються з низки взаємопов’язаних у єдиній системі конструк-

тів, що у сукупності становлять собою систему логічних утворень, завдяки яким 

виникає можливість проаналізувати розвиток загрози соціально-економічній 

системі «місто» і спрогнозувати наслідки її реалізації. Конструкти концептуаль-

них засад аналізу розвитку загроз соціально-економічній системі «місто» сфор-

мовано з використанням принципу методологічного плюралізму, уточненого 

понятійно-категоріального апарату аналізу, імперативів захисного підходу та 

окремих елементів гармонізаційного підходу. 

Операціоналізація конструктів концептуальних засад аналізу розвитку за-

гроз соціально-економічній системі «місто» дозволила сформувати на принци-

пах процесного підходу з дотриманням правил та принципів конструювання ін-

https://www.jnsm.com.ua/cgi-bin/u/book/sis.pl?Qry=%D1%E8%F1%F2%E5%EC%E0
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струментарій аналізу, який становить собою сукупність методичних і технічних 

прийомів і операцій аналізу: структурування процесу розвитку загрози з вико-

ристанням S-подібної кривої та наданих ознак етапів, розроблений алгоритм 

аналізу та карта загроз, яка є способом узагальнення результатів аналізу та 

отримання уявлення про комплекс загроз місту; 

Проведена апробація розробленого інструментарію аналізу розвитку за-

грози соціально-економічній системі «місто» підтвердила його валідність, прак-

тичну орієнтованість та зручність у практичному використанні, можливість 

отримати однозначно інтерпретовані результати аналізу розвитку загрози, 

об’єктивні висновки та реальне уявлення про можливості міської влади у безпе-

козабезпечувальній діяльності. За результатами аналізу пов’язаності та взаємо-

впливу загроз соціально-економічній системі «місто» в окресленій їхньої суку-

пності виявлено кілька груп загроз (активні, автономні, «незалежні» загрози, 

загрози «наслідкового» характеру та загрози-тригери). 

Проаналізовані підходи до оцінювання об’єктів економічної безпекології 

мають певні переваги та обмеження, відображають з тією чи іншою мірою чіт-

кості прийняту в оцінюванні парадигму економічної безпекології, різною мірою 

обґрунтовані та операціоналізовані у вигляді правил підготовки первинних да-

них, алгоритмів розрахунків, вимог та умов їхнього застосування, правил інтер-

претації отриманих результатів, вибору векторів оцінювання. Результати прове-

деного аналізу показали доцільність використання в оцінюванні соціально-

економічної безпеки міста моделювання, завдяки якому з’являється можливість 

достатньо повною мірою врахувати особливості соціально-економічної системи 

«місто», їхній прояв в оцінюванні, а також постулати захисного підходу, на які 

спирається виконане дослідження. 

Модель оцінювання соціально-економічної безпеки міста розроблено з 

використанням методів векторної алгебри, виходячи з наданих передумов, ви-

сунутих вимог до моделювання оцінювання та інформаційних інтересів корис-

тувачів оцінок з використанням трьох векторів-матриць у лінійному просторі: 

вектору оцінювання загроз за їхнім розвитком, вектору оцінювання загроз за 
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їхньою зв’язаністю та вектору оцінювання загроз за їхньою попарною інтенсив-

ністю. Модель оцінювання загроз соціально-економічній системі «місто» дозво-

ляє отримати з використанням пропонованих залежностей кількісні оцінки за 

кожним вектором оцінювання, а операції з векторами-матрицями моделі – ре-

зультуючу оцінку соціально-економічної безпеки міста.  

Для інтерпретації результатів оцінювання соціально-економічної безпеки 

міста, отриманих з використанням розробленої оцінної моделі, сформульовано 

вимоги, правила й інструментарій інтерпретації (показники, порядок їхнього 

розрахунку та граничні (еталонні) значення, правила визнання песимуму соціа-

льно-економічної безпеки міста, процедури тестування оцінної моделі з викори-

станням різних наборів даних, матриці надання єдиного (результуючого) показ-

ника соціально-економічної безпеки міста та порядок їхнього формування (за-

повнення). Сформовані матриці оцінки соціально-економічної безпеки міста є 

наочним та зручним для практики інструментом формування висновків щодо 

результатів оцінювання соціально-економічної безпеки міста. 

Апробацію розробленої моделі оцінювання соціально-економічної безпе-

ки міста проведено з використанням даних 6-х міст з різним адміністративним 

статусом. За її результатами підтверджено дієвість оцінної моделі для різних 

емпіричних наборів даних, нескладний порядок формування первинних даних 

для розрахунків показників оцінювання та інтерпретації його результатів, шви-

дкість розрахунків з використанням середовища MS Excel та зручність інтерп-

ретації отриманих оцінок соціально-економічної безпеки міста з використанням 

пропонованих табличних та матричних форм. Оцінювання соціально-

економічної безпеки досліджених міст показало, що попри відсутність загроз, 

що можуть трансформуватися у небезпеку для міста, й загалом середні оцінки 

розвитку загроз необхідні конкретні безпекозабезпечувальні заходи на базі за-

провадження системного підходу попередження, подолання або хоча б змен-

шення змін негативного характеру, що можуть виникнути (або вже розпочали-

ся) у системі через вплив активного розвитку загроз. 

Зміцнення соціально-економічної безпеки міста є результатом безпекоза-
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безпечувальної діяльності міської влади, що становить собою сукупність дій, 

які спрямовані на протидію негативним змінам у соціально-економічній системі 

«місто», які виникли або можуть виникнути внаслідок реалізації загроз системі, 

що у сукупності можуть погіршити стан системи аж до її якісної трансформації 

та її спроможність виконувати основні функції. Найпридатнішим у вирішенні 

завдання зміцнення соціально-економічної безпеки міста є сценарний підхід, 

принципи використання якого доповнено принципом профілеорієнтованості. 

Його операціоналізація у зміцненні соціально-економічної безпеки міста зумо-

вила визначення профілів міста та виявлення характерних особливостей цього 

поняття. 

Організаційним інструментом сценарного підходу є сценарій, що стано-

вить собою заздалегідь організаційно підготовлений та ресурсно забезпечений 

один з варіантів системи заходів, дій та процесів, що мають виконуватися залу-

ченими учасниками під керівництвом міської влади, спрямованих на попере-

дження, запобігання або гальмування негативних змін у соціально-економічній 

системі «місто», що можуть виникнути через реалізацію загроз місту. Для ґрун-

товнішого опису очікуваного розвитку загроз місту та протидії цьому розвитко-

ві має розроблятися система альтернативних сценаріїв. Запорукою ухвалення 

найрезультативніших рішень у сценарії зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста є пропонована технологія його розроблення, вирішальне значення в 

якій належить сформованій системі вихідних положень для розроблення сцена-

рію. 

Розроблена послідовність аналізу ресурсного забезпечення сценаріїв змі-

цнення соціально-економічної безпеки міста надає змогу описати види ресурсів 

з використанням пропонованих критеріїв, оцінити інтенсивність їхнього впливу 

на зміцнення соціально-економічної безпеки міста з використанням методу ана-

лізу ієрархій, кластеризувати види ресурсів на основі використання правила 

Стерджеса та методу кластеризації k-середніх і визначити ранг кожного виду 

ресурсу в їхній аналізованій сукупності. 
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Розкриття змісту зміцнення соціально-економічної безпеки міста, надані 

технологія розроблення сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки мі-

ста та послідовність аналізу ресурсного забезпечення сценаріїв зміцнення соці-

ально-економічної безпеки міста створили передумови для імплементації сце-

нарного підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста до діяльнос-

ті органів міської влади. Зміст імплементації візуалізовано з використанням 

фреймової моделі. Слоти фреймової моделі містять опис ресурсів, які можуть 

бути використані у безпекозабезпечувальній діяльності міста, процедуру залу-

чення стейкхолдерів як вирішальної умови реального зміцнення соціально-

економічної безпеки міста, інструментарій імплементації сценарного підходу, 

опис дій, які необхідно виконати для імплементації сценарного підходу, та пос-

лідовності їхнього виконання. Формат моделі дозволяє без зміни її структури 

адаптувати її до умов безпекозабезпечувальної діяльності конкретного міста. 

Стейкхолдерам у зміцненні соціально-економічної безпеки міста нале-

жить важлива роль, але взаємодія міської влади з ними не має чіткої організа-

ційної форми спільної діяльності, здійснюється на підставі добровільності учас-

ті стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення соціально-економічної безпе-

ки міста і не передбачає використання адміністративного примусу через обме-

женість його дії. Саме тому важливою є чітка організація взаємодії міської вла-

ди зі стейкхолдерами зміцнення соціально-економічної безпеки міста. Визна-

чення складу потенційних стейкхолдерів зміцнення соціально-економічної без-

пеки міста, виділення їхніх груп за комбінуванням критеріїв матриці 

«вплив-ставлення», опис у загальному вигляді інтересів та можливостей 

стейкхолдерів у виконанні сценарію зміцнення, встановлені орієнтири в органі-

зації комунікацій міської влади зі стейкхолдерами кожної з виділених груп та 

пропоновані форми їхнього залучення до участі у виконанні сценарію зміцнен-

ня послугували підставою удосконалення організації комунікацій міської влади 

зі стейкхолдерами зміцнення соціально-економічної безпеки міста та її операці-

оналізації. 
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