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Актуальность теми дослщження. Дисертацшне дослщження Серпя 

Олександровича присвячене одному 3i найстарших принцишв трудового права 

- едност1 та диференщащ 1, який розглядаеться кр1зь призму трудових в1дносин 

прац1вниюв прокуратури Укра'ши. Сутн1сна природа принципу передбачае 

подв1йну мету, а саме встановлення загальних та единих норм для ycix 

пращвниюв, i водночас, диференц1ац1ю умов пращ для певних категорш 

пращвнишв, у тому числ1, прац1вник1в прокуратури.

За умов сьогодення проблематищ зм1стовного визначення, закр1плення 

та реал1зацй' 1деУ едноеп та диференц1ац1! як важливого принципу трудового 

права у своему науковому доробку торкались науковщ, яю дослщжували 

актуальн1 питания едност1 i диференщацп трудового права та права 

сощального забезпечення, зокрема проблеми правового регулювання вщносин 

у сфер1 проходження служби та сощального захисту службовщв державних 

оргашв (ОВС Укра'ши, СБУ, оргашв прокуратури, орган1в нац1онального 

судочинства тощо). Дослщженню загальних засад та особливостей едност1 та 

диференц1ащ 1 трудових вщносин р1зних категор1й прац!вник1в присвячено 

науков1 дослщження таких вчених, як В.М. Андрп'в, Г.О. Барабаш, Н.Б. 

Болотша, В.М. Божко, П.А. Бущенко, С.Я. Вавженчук, О.В. Валецька, Н.М. 

Вапнярчук, С.В. Венедиктов, B.C. Венедиктов, I.A. Ветухова, С.В. 

Вишновецька, О.В. Грабчак, Ю.М. Гришина, В.Я. Гоц, В.В. Жернаков, Ю.Ю.



1вчук, M.I. 1ншин, B.JI. Костюк, К.Ю. Мельник, П.Д. Пилипенко, 

С.М. Прилипко, O.I. Процевський, М.В. Руденко, Ю.О. Саенко, С.В. Серебряк, 

Д.1. Cipoxa, Г.В. Татаренко, ГЛ. Чанишева, О.О. Шевцов, B.I. Щербина, 

О.М. Ярошенко та багатьох шших. Вченими здшснено значний вклад у 

трудову науку, проте в доктрин! трудового права бракуе праць, як1 б 

комплексно та спещально розглядали питания с д н о с у п  та диференщацп 

трудових вщносин пращвниюв прокуратури УкраТни, зосереджуючи увагу на 

довол1 складних питаниях правосуб’ектност1 публ1чних службовщв, до яких 

вщносяться, у тому числ1, иращвники прокуратури; питаниях трудо-иравового 

елементу у структур! правового статусу пращвниюв прокуратури тощо.

Таким чином, дисертащя Лашутша С.О. е важливою для доктрини 

трудового права, актуальною, своечасною i насиченою актуальними 

проиозищями, спрямованими на забезпечення принципу едност! та 

диференщацп трудових вщносин. Також необхщно наголосити на 

актуальност1 дослщження в аспект! проевропейсько ор!ентовано1 реформи 

чинноГ закоиодавчоГ та уиравлшсько!' системи в Украпп, яка е важливою як в 

умовах военного стану, так i в умовах подальшого повоенного вщновлення.

Обгрунтован1сть наукових положень, виснов!ав i рекомендацш, що 

мктяться в дисертаци. 3MicT дисертаци в цшому характеризуеться високим 

теоретичним та науково-методолопчним р1внем вир1шення поставлених 

завдань. Дисертант шляхом розкриття змюту обраноТ теми показав глибою 

знания проблематики, заявлено! у дисертаци, вмшня самостшно анал!зувати 

нормативно-правов1 акта, робити аргументоваш висновки, формулювати 

визначення ключових правових понять (визначено поняття «едшсть та 

диференщащя правового регулювання трудових вщносин пращвниюв 

прокуратури», «трудова иравосуб’ектшсть пращвниюв прокуратури», 

«критери диференщацп трудових вщносин пращвниюв прокуратури», 

«едшсть i диференщащя правового регулювання вщиовщальност1 пращвниюв 

прокуратури», «робочий час пращвниюв прокуратури», «час вщпочинку 

пращвниюв прокуратури» тощо).



Серий Олександрович Грунтовно анал1зуе сутшсть, критерп 

диференщацп трудових вщносин, значения едност1 та диференщацп трудових 

вщносин пращвниюв прокуратури Укра'ши; дослщжуе систему нормативно-

правового регулювання трудових вщносин пращвниюв прокуратури Укра’ши 

та встановлюе неоднорщшсть правового режиму (неузгоджешсть правових 

cnoco6iB та прийом1в, метод1в правового регулювання), наявну неузгоджешсть 

та брак CTpyKTypoBaHQCTi нормативно-правового матер1алу, вщповщно до 

якого забезпечуеться регулювання трудових правовщносин пращвниюв 

прокуратури. Автор зазначае, що нормативно-правов1 акти, якими 

регулюються трудов! вщносини пращвниюв прокуратури не складають 

пшено! системи, а е хаотичним та мехашчним поеднанням сукупност1 

мiжнapoднo-пpaвoвиx акпв, закошв, пщзаконних aKTiB, як! не пов’язаш м1ж 

собою за допомогою засоб1в юридичноТ техшки, нормопроектування та, KpiM 

того, належать до pi3Hnx галузей права.

Дисертант висновуе, що проявом диференщацп у правовому 

регулюванш трудових вщносин пращвниюв прокуратури е: поряд i3 наявшетю 

загальноГ наявнють також спещально! правоспроможност1 набувати та 

реал!зовувати спещальний обсяг трудових прав, яка формуеться як результат 

активних дш ф1зичноГ особи, спрямованих на набуття певиих компетентностей 

та особливостей загального правового статусу щодо громадянства Укра'ши, 

вищоТ юридично! ocB ira , володшня державною мовою вщповщно до р!вня, 

визначеного Нащональною KOMicieK> 3i стандарт1в державно!' мови, а також 

проходження базово! загальновшськово! пщготовки або вшськово! служби, 

дотримання вимог щодо несумюиост1, наявнють стажу роботи в галуз! права 

(залежно вщ посади), а також надал! на шдтвердження наявност1 необхщних 

навичок, знань, вмшь, а також особистюних рис, компетентностей шляхом 

проходження вщповщиих адмшютративних процедур добору. Серий 

Олександрович вказуе, що наведена особливють як раз i характеризуе 

спещальну трудову правосуб’ектшсть пращвниюв прокуратури, яка е 

наслщком негативно!' диференщацп -  витримування шдвищеиих вимог до



кандидата на посаду, необхщшсть додаткових обмежень у зв’язку з 

реал1защею права на працю саме на зазначенш посад1 (спещальна трудова 

правосуб’ектнють пращвника прокуратури е результатом вибору та 

прикладених вольових зусиль задля и набуття). Загалом дисертащя становить 

цшсне, завершена наукове дослщження i3 абсолютно ч1ткими висновками.

Здобувач шд час проведения дослщження використовуе широку пал!тру 

наукових метод!в дослщження, наприклад: Д1алектичний, системно- 

структурний, структурно-функцюнальний, метод системного анал1зу, 

пор1вняльно-правовий, формально-юридичний, лопко-семантичний тощо. 

Завдяки чому автору вдалося досягти яюсних peзyльтaтiв свого дослщження 

та отримати достов1рш, обгрунтоваш висновки та рекомендацп, спрямоваш на 

покращення втшення едност1 та диференщаци трудових вщносин пращвниюв 

прокуратури Укра'ши.

Наукова новизна одержаних результате. У дослщженш здшснено 

спробу знайти вщповщь на низку питань, виршення яких становить основу 

для подальшого розвитку доктрини трудового права та нацюнального 

законодавства.

Так, позитивно сприймаються пропозицп автора щодо напрям1в 

подальшого удосконалення загального та спещального трудового 

законодавства, яке регулюе трудов! вщносини npaniBHHKiB прокуратури 

Укра'ши, зокрема у контекст1 позитивного заруб1жного досвщу у зазначенш 

сферь Зокрема, iMnoHye щея дисертанта, щодо включения прокуратури в 

вертикаль судово!' влади, що, на його думку, дозволить забезпечити бшыи 

яюсш засади для правового регулювання багатьох аспекпв трудоправового 

статусу прокурорських пращвниюв, наприклад, реал1защя права на професшш 

об’еднання, розмежування р1зних категорш пращвниюв прокуратури тощо 

(сторшки 168, 177, 191 дисертацп). Дисертант здшснюе пор1вняльний анал1з 

нащонального, м!жнародного та законодавства европейських кра'ш та 

пропонуе на piBHi спещального законодавства прийняти нормативно-правов1 

акти: Закон Укра'ши «Про робочий час та час вщпочинку публ1чних



службовщв», у якому визначити особливосгп робочого часу та часу вщпочинку 

р1зних категорш oci6, яю е пращвниками прокуратури, закршивши також i 

можливють дистанцшно1 роботи, роботи за гнучким графжом, iHini вар1анти 

та форми оргашзаци пращ, додатков1 гаранта у сфер1 надання часу 

вщпочинку; а також Закони Укра'ши «Про професшне самоврядування 

пращвниюв прокуратури» та «Про професшне навчання та шдвищення 

квал1фжаци пращвниюв прокуратури» (сторшки 190-191 дисертацп). 

Пропозищя щодо прийняття спещального акту про професшне навчання та 

шдвищення кв&шфжацп пращвниюв прокуратури е важливим i в розр1з1 

прийняття 26 грудня 2024 року Нащональним агентством квал1фжацш 

професшного стандарту «Прокурор», що е важливим кроком у напрямку 

удосконалення правничо!' професп. Саме професшний стандарт «Прокурор» 

визначив вимоги до квал1фжаци прокурор1в, етики й дотримання верховенства 

права, що забезпечуе високий професюнал!зм i компетентшсть та сприяе 

едност1 шдход1в, роблячи роботу npoKypopiB прозорою та передбачуваною.

Переконливою виглядае позищя автора, що стан нормативно-правового 

забезпечення трудових вщносин пращвниюв прокуратури Укра’ши мае певш 

особливост1 (сторшки 67-68 дисертаци), а саме: нормативно-правовий масив 

характеризуеться неоднорщшстю правового режиму та поеднанням у такому 

правовому регулюванш норм Двох р1зних за Правовими режимами галузей 

права; нормативно-правовий матер1ал е неузгодженим та не вистачае 

структурованостц пор1вняно 3i структурою м1жнародно-правових стандарт1в у 

наведенш сфер1 нормативно-правовому забезпеченню трудових вщносин 

пращвниюв прокуратури бракуе ч1ткого та збалансованого розподшу норм 

адмшютративного та трудового права (де нормами адмшютративного права 

регулювалися б в основному адмшютративно-правов1 вщносини, а нормами 

трудового -  забезпечувалася б належна диференщащя правового регулювання 

трудових вщносин пращвниюв прокуратури, у тому чишп, визначалися б 

додатков1 трудоправов! гаранта, режими пращ, вимоги до д!яльност1 тощо); у 

трудовому законодавств1 вщсутш певш шститути, вщповщно до яких на



засадах диференщацп було б врегульовано трудов! вщносини пращвниюв 

прокуратуры загалом та окрем1 i'xHi проблеми (наприклад, шститут правового 

регулювання робочого часу пращвниюв прокуратуры, шститут 

дисципл!нарно1 вщповщальност1 пращвниюв прокуратуры тощо).

Автор на сторшках дисертацшного дослщження робить висновок, що 

робочий час таких категорщ пращвниюв прокуратуры, як власне пращвники 

та державш службовщ прокуратуры, довол1 жорстко регламентований. 

Особлива увага акцентована на детальному врегулюванш ycix дш зазначених 

категорш пращвниюв, яю ними вчиняються з метою реал1зацп своТх 

повноважень, а також того, в якому примщенш вони повинш вчинятися, за 

яким регламентом часу. У цьому контекст1 вказуе на прогресившсть положень 

щодо встановлення гнучкого графжа та дистанцшно1 роботи для 

прокурорських пращвниюв, адже, реалп сучасного розвитку суспшьних 

вщиосин, а також ешдем1я, повномасштабне вторгнення рф на територш 

Украши вимагають вжиття заход1в, зокрема, i щодо адаптацп чинного 

законодавства задля максимального пристосування будь-яких вщцв 

правовщносин до таких глобальних виклиюв та загроз. Саме такими заходами 

е встановлення гнучкого графжа чи дистанцшно1 роботи у державних органах, 

що, зокрема, забезпечуе безперебшну роботу державного органу 

(прокуратури), рацюнальне використання робочо!’ сили та мaтepiaльнo- 

техшчних 3aco6iB. Автор проводить анал1з правових норм щодо часу 

вщпочинку пращвниюв прокуратури Украши, та зазначае, що щ питания 

також дещо по-р1зному врегульовано стосовно р1зних категорш пращвниюв 

прокуратури. Вказуе, що саме прокурори прокуратури та державш службовщ 

користуються найбшып диференцшованими нормами щодо правового 

регулювання часу l'x вщпочинку. Серий Олександрович зазначае, що 

необхщно удосконалювати правове регулювання робочого часу пращвниюв 

прокуратури з огляду на досвщ Францп, зокрема иропонуе закршити 

визначення понять «робочий час», «час вщпочинку», запровадити niTKy 

регламентащю роботи у шчний час, залучення до роботи у вихщний день чи



виконання надурочних po6iT, що пов’язаш i3 службовою необхщшстю 

охорони правопорядку та захисту прав громадян.

Дисертант обгрунтовуе питания щодо едност та диференщацп 

правового регулювання дисциплшарноТ та шших вид!в вцщовщальноот 

пращвниюв прокуратури. Системний анал13 шдстав притягнення до 

дисциплшарно! вщповщальнога прокурора у порядку дисциплшарного 

провадження дозволило йому зробити висновок щодо розподщу пiдcтaв на 

таю групи: 1) ny6ni4HO-npaBOBi шдстави; 2) морально-етичш шдстави; 3) 

загальнотрудов1 шдстави. Також запропоновано вщзначити особливост1 

матер!ально-правових умов дисциплинарно! вщповщальност1 прокурор1в 

прокуратури, тощо.

Автор аргументовано розкривае змют матер1ально1 вщповщальност1 

пращвниюв орган1в прокуратури через таю и складов!: загальну матер!альну 

вщповщальшсть (вщповщальшсть за шкоду майну, яка завдана безпосередньо 

органу прокуратури у pa3i порушення пращвником прокуратури своТх 

трудових обов’язюв) та спещальну публ1чну матер1альну вщповщальшсть, яка 

полягае у зобов’язанш прокурора, державного службовця оргашв прокуратури 

у порядку регресу вщшкодувати держав! шкоду, яка була ш завдана внаслщок 

прийняття вiдпoвiдними особами незаконних р1шень, вчинення незаконних 

дщ (безд1яльност1) у n p o n e c i  виконання ними c b o i x  трудових обов’язюв 

(peaлiзaцil державно-владних повноважень).

Повнота викладу одержаних результате. У дисертацп ч1тко 

визначено об’ект i предмет дослщження. Дисертант достатньо вдало 

сформулював мету дисертацшно'1 робота, яка полягае у здшсненш системного 

анал1зу та комплексного вивчення правового регулювання едност! та 

диференщацп трудових вщносин пращвниюв прокуратури УкраТни, а також 

формування пропозицш щодо нaпpямiв подальшого удосконалеиня 

загального та спещального трудового законодавства у дослщжуванш сферь

Дисертащя Лашутша С.О. характеризуеться едшстю змюту. План 

науково'1 роботи е лопчним та послщовним, а виклад матер1алу -  лопчним та



системним; висновки отримали належне наукове та практичне обгрунтування. 

Список використаноУ л!тератури складае 197 джерел, серед яких представлен! 

нормативно-иравов1 акти европейських краш, що вказуе на проведения 

значно1 дослщницькоТ роботи дисертантом.

Диcкyciйнi положения дисертацп. У цшому дисертацшна робота 

Лашутша Серия Олександровича виконана на надежному науковому pi B H i .  

Однак, дисертащя м!стпть дискусшш положения, що потребують додаткового 

обгрунтування, щодо яких можна висловити певш млркування, яю можуть 

бути враховаш дисертантом у подалышй науковш po6oTi.

1. Защкавив шдхщ дисертанта до розгляду особливостей заруб!жного 

досвщу у сфер1 трудово'1 д1яльност1 пращвниюв прокуратури та доцшьност1 

його запровадження в УкраТш за певними напрямами. Так, Серий 

Олександрович вказуе на необхщнють забезпечити максимальну 

цифров!защю та запровадження шформацшно-телекомушкацшних 

технологш у виконання робочих завдань прокурорськими пращвниками. 

Однак, дисертащя виглядала б ще переконлив1ше та повн1ше у випадку 

розкриття словосполучення «максимальна цифров1защя» через проведения 

детального анал1зу напрям!в щеТ цифров1зацп. Доцшьиим вбачаеться наукова 

розробка комплексно!' стратеги цифрово1 трансформацп прокуратури з 

ч1ткими цiлями, етапами та вщповщальними особами, а також висв1тлення у 

подальших наукових дослщженнЯх, зокрема, питань щодо електронного 

документооб1гу та управлшня справами через едину штегровану систему з 

судовими та правоохоронними органами; використання анал^ичних 

шструмешпв та штучного 1нтелекту при виконанш робочих завдань 

прокурорськими пращвниками; питания захищеност1 канал1в комушкацп 

тощо.

2. Безумовним плюсом цього дисертацшного дослщження е грунтовний 

анал1з нормативно-иравових акт1в за темою дослщження, у тому числ! 

м!жнародного (наириклад, джерела 54-57) та нацюнального piBHiB, включаючи 

пщзаконш акти (зокрема, джерела 60-64). Однак, мае мюце недостатня



конкретнють i декларативнють деяких положень, що виносяться на захист. 

Таким вбачаеться висновок дисертанта щодо дощльносп посилення взаемодп 

з Свропейською прокуратурою (СППО) у напрям! запозичення передових 

практик та стандарт1в у правовому статусп пращвниюв прокуратури.

3. Важливою пропозищею автора е аргументащя щодо прийняття Закону 

Украши «Про професшне навчання та пщвищення квал1фжаци пращвниюв 

прокуратури». Водночас, бажано уточните структуру цього нормативно-

правового акта, включити основш елементи регулювання та поняття 

(наприклад, основш складов! системи професшного навчання, таю як 

принципи, форми, суб'екти, порядок оргашзащ!', фшансування та контроль), 

що забезпечить внутр1шню узгоджешсть, сприятиме легкост1 розумшня та 

сприйняття.

]УПж там, викладеш м1ркування не впливають на загальний позитивний 

висновок щодо виконано'1 робота, не зменшують наукову цшшсть 

рецензованого дослщження, позаяк носять уточнюючий або ж дискусшний 

характер.

Загальний висновок. Дисертацшна робота виконана на високому 

теоретичному piBHi ,  матер1ал дисертацп викладено в лопчнш пocлiдoвнocтi, 

Bci висновки отримали необхщну i достатню теоретичну аргументащю та е 

методолопчно обгрунтованими. За c b o i m  змютом -i загальною спрямовашстю 

дисертацшне дослщження Лашутша С.О. вщповщае обранш ним 

спещальжхгп 081 «Право», робота пройшла належну апробащю. Дисертащя е 

самостшною завершеною працею, в якш вщсутш порушення академ1чно1 

доброчесность Оформления дисертацп в цшому вщповщае встановленим 

вимогам.

На шдстав1 викладеного можна зробити висновок, що дисертащя 

Лашутша Серпя Олександровича на тему «Сдшсть та диференщащя трудових 

вщносин пращвниюв прокуратури Украши», подана на здобуття наукового 

ступеня доктора фшософп, вщповщае вимогам п.п. 6, 7, 8 Порядку 

присудження ступеня доктора фшософп та скасування р1шення разово!



спещал13овано1 вчено1 ради закладу вищо1 o c b i t h , науково! установи про 

присудження ступеня доктора фшософи, затвердженого постановою Кабшету 

MiHicTpiB Укра'ши вщ 12 с1чня 2022 р. № 44, а и автор заслуговуе на 

присудження ш наукового ступеня доктора фщософи за спещальшстю 081 

«Право».
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