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Упродовж останнього д е с я т и л т я  Украша переживае масштабш змши у 

сфер1 публ1чного управлшня, в центр! яких - глибока реформа децентрал1зацн. 

Йдеться не лише про адмшютративно-територ1альш перетворення, а про 

переосмислення само!' лопки функцюнування влади: вщ централ1зованого 

ухвалення p i m e H b  - до надання реальних повноважень i вщповщальносгп органам 

M i c n e B o r o  самоврядування. У такому контекст1 питания правового забезпечення 

функцюнування сощально1 сфери на piBHi територ1альних громад набувае 

особливо! значущостг Воно стае лакмусовим пашрцем ефективност1 змш: адже 

саме на piBHi громади реал1зуються найчутлив™  для громадян функцп - 

сощальш послуги, допомога, шдтримка.

Саме цим комплексом проблем займаеться дисертацшне дослщження 

1горя Вжторовича Панова, яке вир1зняеться влучним вибором теми, глибоким 

м1ждисциплшарним анал1зом i цшеспрямованим фокусом на практичних 

потребах сучасного украГнського сусшльства. Дисертант обгрунтовано трактуе 

сощальну сферу як шдикатор дов1ри громадян до публ1чноГ влади, ключ до 

забезпечення базових прав i водночас - зону, в якш проявляеться спроможшсть



мюцевого самоврядування до самостшного управлшня в умовах обмежених 

pecypciB.

Окремо заслуговуе на увагу те, що автор включае до анал1зу сферу осв1ти 

як оргашчну частину сощального забезпечення на мюцевому piBHi. В умовах 

децентрал!защ1 саме осв1тня шфраструктура - школи, дошюльш заклади, 

шклюзивш центри - стае сферою, де громади стикаються з реальними 

управлшськими викликами. Це i кадров1 питания, i фшансова спроможшсть, i 

доступшсть осв!ти для сшьського населения, i цифрова трансформащя 

навчального процесу. Автор слушно наголошуе на noTpe6i ч1ткого правового 

врегулювання розподшу повноважень у цш сфер1, а також - необхщностс 

пщтримки слабших громад з боку держави в частиш гарантування o cB ira ix  

стандарт! в.

У шдсумку, дослщження не лише фжсуе правов! проблеми, а й пропонуе 

чш а, практично ор1ентоваш модел1 Тх вир1шення - через законодавч1шщативи, 

типов1 шдходи до делегування повноважень, розвиток партнерства з 

неурядовими структурами. Це робить працю важливою не лише для наукового 

дискурсу, а й для фах1вщв, як! безпосередньо працюють у галузях права та 

публ1чного управлшня.

Дослщження вщзначаеться виваженим науковим шдходом, ч1ткою 

структурною послщовшстю, глибоким анал1тичним осмисленням проблематики 

та зрозумшою практичною спрямовашстю. Автор не обмежуеться лише описом 

чинно'Т системи правового регулювання у сфер1 сощального захисту, а 

послщовно виявляе и внутр1шш суперечност1, нормативы прогалини та 

функщональш дисбаланси, пропонуючи водночас аргументоваш й peaлicтичнi 

шляхи Тх подолання. Такий шдхщ свщчить про зрше бачення дослщжувано'Т теми 

й бажання зробити внесок не лише в розвиток юридично'Т науки, а й у 

вдосконалення публ1чного управлшня. Це е безперечним досягненням автора, 

що вир!зняе роботу серед традицшних галузевих дослщжень.

Актуальшсть обрано’Т тематики не викликае жодного сумшву. В умовах 

повномасштабного збройного конфлжту, затяжноТ гумаштарноТ кризи, 

масштабного внутр1шнього перем1щення населения, а також обмежених



централвованих pecypcm, роль органт мюцевого самоврядування як первинно1 

ланки забезпечення сощальних прав громадян icTOTHO зросла. U,i процеси 

актуал1зують потребу у створенш д1евого, адаптивного й водночас юридично 

визначеного мехашзму сощального захисту саме на piBHi територ1альних громад.

Значну увагу в дисертаци придшено питаниям забезпечення сощальних 

прав найбшыи вразливих категорш населения - o c i 6  з швалщшстю, n e H c i o H e p i B ,  

внутр1шньо перемщених o c i 6 ,  багатод1тних родин, одиноких батьюв. Автор 

аргументовано доводить, що ефективне управлшня сощальною сферою на 

мюцевому piBHi е не лише шструментом пщтримки окремих категорш громадян, 

а й необхщною умовою для забезпечення сощальноТ згуртованост!, подолання 

нер1вност1 та запобшання сощальним ризикам у громадах.

Особливо!' уваги заслуговуе м1жгалузевий характер дослщження, що 

охоплюе правов! аспекта доступу до охорони здоров’я, ocBira, житлово- 

комунальних послуг i цщьово1 сощальноТ допомоги. Такий шдхщ дозволяе 

розглядати систему сощального захисту не 1зольовано, а як комплексну складову 

мехашзму публ!чного управлшня, який мае бути чутливим до потреб громад та 

вщкритим до змш в умовах сучасних виклиюв.

Наукова новизна дисертацшного дослщження полягае у формулюванш й 

обгрунтуванш авторських шдход1в до ряду ключових понять i явищ, що дозволяе 

по-новому осмислити процеси децентрал1зацп та функщонування сощальноТ 

сфери в сучасних умовах. Дисертант не лише оперуе усталеними термшами 

юридичноТ науки, а й пропонуе власш концептуальш конструкцн, що суттево 

збагачують науковий дискурс.

Зокрема, заслуговують на увагу таю авторсью новацп:

«Арх1тектошка децентрал1зацп» - представлена як комплексна, 

багатор1внева модель побудови правового мехашзму децентрал1зованого 

управлшня, що враховуе як структурно-оргашзацшш, так i процедурно- 

функцюнальш елементи взаемодп м1ж державою та громадами.

«Адаптившсть сощального захисту» - охарактеризована як здатшсть 

оргашв мюцевого самоврядування оперативно реагувати на змшу потреб 

громади, з урахуванням сощально-економ1чно'Т динамки, демограф1чних



виклиюв i кризових ситуацш. Цей шдхщ виходить за меж1 формального 

адмшютрування i враховуе реальш потреби людей.

«KpH30Bi повноваження» - введен! як окрема категор1я правових 

мехашзм1в, що актив1зуються в умовах надзвичайних ситуацш (збройного 

конфлшту, пандемп, гумаштарноТ кризи), i3 визначенням меж, процедур i 

вщповщальшхгп оргашв мюцевого самоврядування у таких умовах.

Додатково, на особливу увагу заслуговуе авторська щея «сощально! 

штеграцп через npaBOBi шструменти», яка розглядаеться не як абстрактна мета, 

а як система конкретних мехашзм1в - вщ створення центр1в надання сощальних 

послуг до нормативного забезпечення шклюзивност1 в ocBiTi, oxopoHi здоров’я 

та сощальнш допомозь Такий пщхщ дозволяе подивитися на правову пол1тику 

не як на Ha6ip норм, а як на шструмент реально!' штеграцп вразливих груп 

населения в життя громади. Це положения поеднуе юридичну, соцюлолчну й 

управлшську перспективи, що свщчить про м1ждисциплшарну зршсть 

дослщження.

Запропоноваш в дисертацп концепти мають оригшальний, самостшний 

характер i засвщчують високий р1вень наукового мислення автора. Вони не е 

запозиченнями з в!тчизняного чи заруб1жного наукового o6iry, а грунтуються на 

глибокому анал1з! чинного законодавства, практики функцюнування оргашв 

мюцевого самоврядування, актуальних управлшських виклиюв та грунтовному 

опрацюванш сучасно '1 науково! л1тератури. Сформульоваш пщходи не лише 

збагачують категор!ально-ионятшний апарат юридично!' науки, а й вщкривають 

перспективи для подальших теоретичних розвщок, прикладних дослщжень i 

нормативного моделювання у сфер! публ1чного управлшня сощальною сферою.

Особливо1 ваги вони набувають у сучасних умовах, коли краша переживае 

повномасштабну вшну, готуеться до посткризово1 вщбудови та водночас 

потребуе якюно нового погляду на мюцеву пол1тику у сфер1 сощального захисту. 

У цьому контекст1 авторсью пщходи набувають не лише академ1чно1, а й 

прикладноТ значущостк вони сприяють переосмисленню рол1 оргашв м1сцевого 

самоврядування у забезпеченш базових прав, формуванш ефективно!- сощальноТ 

шфраструктури та досягненш сталого розвитку територш.



Дисертант продемонстрував високий р1вень володшня сучасною 

методолопею правовоТ науки, умшня комплексно застосовувати загальнонауков1 

та спещально-юридичш методи. У робот1 простежуеться системне використання 

формально-лопчного, функцюнального, пор!вняльного, юторико-правового, 

шституцюнального та прогностичного метсдав, що забезпечуе багатови]шрне 

бачення предмета дослщження.

Особливо вражае здатшсть автора працювати з великим обсягом правового 

мaтepiaлy - як украшського, так i заруб!жного. B i H  ретельно анашзуе положения 

европейських акпв, таких як Свропейська харт1я мюцевого самоврядування, та 

досвщ правового забезпечення сощально1 пол1тики у крашах СхщноТ Свропи, що 

надае робот1 ширшо '1  компаративноТ перспективи.

Варто також вщзначити, що у дисертащУ з високою методолопчною 

культурою застосовуеться катеп^ально-концептуальний апарат, який е точним, 

лопчно узгодженим i послщовно витриманим протягом усього дослщження. 

Автор niTKo окреслюе ключов1 поняття, забезпечуючи Ьшш коректний правовий 

зм1ст i недопускаючи термшолопчно! розмитость Такий шдхщ сприяе 

внутр1шнш лопщ дослщження та позитивно позначаеться на його академ1чнш 

структур!, забезпечуючи цшсшсть, наукову обгрунтовашсть i анаштичну 

глибину.

Практичне значения робота виходить далеко за меж1 теоретичних 

напрацювань i засвщчуе здатшсть дисертанта мислити категор1ями прикладно'1  

юриспруденцн. Автор сформулював низку обгрунтованих i потенцшно 

життездатних пропозицш щодо вдосконалення чинного нормативно-правового 

регулювання у сфер1 мюцевого самоврядування та сощального захисту 

населения. Зокрема, запропоновано:

доповнити Закон Укра'ши «Про мюцеве самоврядування в Украпп» 

положениями щодо процедур i компетенцп оргашв мюцевого самоврядування у 

надзвичайних обставинах, що дозволить своечасно реагувати на кризи та 

забезпечити безперервшсть сощальних иослуг на мюцевому p i B H i ;



розробити ranoBi модел1 делегування повноважень у сощальнш 

сферй з урахуванням принцишв правово! визначеност1, субсщцарнос'п та 

балансу вщповщальнос'п м!ж р1зними р1внями публ1чно! влади;

удосконалити мехашзми м i ж се кто р ал ь н о! взаемодп, зокрема м1ж 

органами державно!' влади, органами мюцевого самоврядування, громадськими 

об’еднаннями та м1жнародними партнерами, що сприятиме формуванню бшыи 

гнучко!' та ефективно! системи сощального забезпечення.

Зазначеш Ыщативи мають значний потенщал не лише для 1мплементацп' 

на законодавчому piB H i, а й для адаптацп в управлшськш практищ, особливо з 

урахуванням нових виклиюв - як зовшшньопол1тичних, так i сощально- 

економ1чних. Вони свщчать про прагнення автора не лише проанал!зувати чинну 

ситуащю, а й запропонувати реалютичш правов1 мехашзми и вдосконалення, що 

шдвищуе практико-ор1ентовану ц1нн1сть дослщження та його значухщсть для 

подальшого реформування сфери публ1чного управлшня.

Текст дисертацшного дослщження викладено державною мовою з 

дотриманням ycix норм сучасного академ1Чного стилю. Автор демонструе 

високий р1вень мовно! культури та науково! rpaMOTHOCTi, що виражаеться в 

лопчност1 побудови речень, ч1ткост1 викладу думок, а також у послщовному й 

коректному використанш правничо! термшологп. Yci спещал1зоваш термши 

вжито вщповщно до загальновизнаних стандарт1в юридично! науки, що 

забезпечуе належний pieeHb науково'! точност1 та концептуально! зрозумшостг 

Структура роботи е рацюнально спроектованою: традицшний подш на 

вступ, три змютовно наповнен! роздши основно! частини, узагальнеш висновки, 

а також ретельно д!браний список використаних джерел забезпечують цшсшсть 

i завершенють дослщження. Така композищя сприяе легкому сприйняттю 

матер1алу й шдкреслюе вмшня автора систематизувати та критично 

осмислювати великий обсяг нормативного i теоретичного матер1алу.

Разом з тим, рецензент вважае за доцшьне висловити кшька 

конструктивних м1ркувань, яю, не применшуючи високо! науково! niHHocTi 

дисертацп, можуть стати корисним пщгрунтям для подальших наукових пошуюв 

автора. Запропоноваш зауваження мають винятково рекомендацшний характер i



сприймаються як ор1ентири для потенцшного розширення тематики дослщження 

в майбутшх працях - з огляду на динам1чний розвиток суспшьних процеЫв i 

зростаюч1 вимоги до правового забезпечення публ1чного управлшня.

1. У подалышй науковш робот1 доцшьно ширше розкрити аспект 

цифрово!' трансформацп сощальних послуг на piBHi територ1альних громад як 

одного з ключових чинниюв шдвищення доступное^, адресное^ та 

ефективност1 системи сощального захисту. Хоча у дocлiджeннi вщображено 

окрем1 аспекта застосування цифрових шструменпв у контекст1 реформ (див. с. 

82-84), ця проблематика потребуе глибшого м1ждисциплшарного анал1зу з 

урахуванням досягнень у сфер1 електронного врядування, цифрово'1 шклюзп, 

захисту персональних даних i юбербезпеки. Особливо важливо дослщити, яким 

чином цифров1 платформи можуть слугувати не лише засобом облжу чи 

адмшютрування, а повнощнним шструментом правозабезпечення i змщнення 

сощального д1алогу на мюцевому p iB H i .

2. Актуальним i перспективним напрямом подальшого дослщження 

виглядае глибше теоретико-правове осмислення проблеми балансу м1ж 

aBTOHOMieK) територ1альних громад та державною пол1тикою у сфер1 сощального 

захисту. На сторшках 114-116 автор порушуе це питания, одн-ак воно заслуговуе 

на подальше розвиток з урахуванням практично '1  необхщност1 ч1ткого 

нормативного визначення меж повноважень, зобов’язань i вщповщальност1 

р1зних piBHiB влади. 1деться, зокрема, про моделювання таких правових 

мехашзм1в, яю б водночас забезпечували гнучюсть мюцевого yпpaвлiння й 

шдтримували загальнодержавну сощальну пол1тику як единий стандарт. 

Важливим методолопчним ор1ентиром тут можуть бути принципи 

субсщпарност1 , ун1тарност1 держави, а також конституцшш гаранта сощальних 

прав громадян.

3. Окремо!- уваги заслуговуе проблема правового забезпечення 

сощального захисту в умовах кризових i надзвичайних ситуацш - таких як 

збройний конфлжт, пандемп, техногенш та природш катастрофи. У дисертацп 

ця тема висв1тлена поб1жно (див. с. 139-140), однак у св1тт сучасних виклиюв 

вона потребуе значно ширшого осмислення. Було б доцшьно проанал1зувати



юнуюч1 правов1 шструменти, яю дозволяють органам мюцевого самоврядування 

Д1яти ефективно у сташ форс-мажору, а також запропонувати HOBi модел 

кризових повноважень, що враховували б необхщшсть збереження социально' 

стабшьност1, тдтримки вразливих груп та дотримання принцишв правово!’ 

визначеност1 й пропорцшностл н а в т  у надзвичайних умовах. Такий пiдxiд 

сприятиме шдвищенню резильентностп (стшкост1) мюцевих шституцш та 

адаптивное^ правовоТ системи загалом.

Зазначеш зауваження мають дискусшний i перспективний характер та не 

знижують загального позитивного враження вщ роботи. Навпаки, вони 

вщкривають широке поле для подалыних теоретичних i прикладних дослщжень, 

спрямованих на модершзащю правових засад сощального захисту в умовах 

децентрал1зацп, цифров1заци та кризових виклиюв.

Загальний висновок. Робота Панова 1горя Вжторовича «Правове 

регулювання управлтня социальною сферою об'еднаних територгалъних громад 

в умовах децентралгзаци» подана на здобуття наукового ступеня доктора 

фшософп, вщповщае вимогам п.п. 6, 7, 8 Порядку присудження ступеня доктора 

фшософп та скасування ршення разово!' спещал1зовано1 вчено!' ради закладу 

вищоТ осв!ти, науково1 установи про присудження ступеня доктора фшософп, 

затвердженого постановою Кабшету M m i c T p i B  Украши вщ 12 шчня 2022 р. № 

44, а и автор заслуговуе на присудження т наукового ступеня доктора фшософп 

за спещальшстю 081 «Право».
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